128. loggjafarping 2002-2003.
bskj. 210 — 207. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Flm.: Gudmundur Arni Stefansson, Ossur Skarphédinsson, Asta R. Johannesdottir,
Bryndis Hl6dversdottir, Einar Mar Sigurdarson, Gisli S. Einarsson,
Gudran Ogmundsdéttir, Johann Arsalsson, Jéhanna Sigurdardottir,

Kristjan L. Méller, Ludvik Bergvinsson, Margrét Frimannsdottir,
Rannveig Gudmundsdéttir, Sigridur Johannesdottir, Sigridur Ragnarsdattir,
Svanfridur Jénasdéttir, Pérunn Sveinbjarnardottir.

1. gr.

31. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:

A Alpingi eiga szti 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri hlutbundinni kosningu til
fjogurra ara.

Landid er eitt kjordemi.

{ 16gum um kosningar til Alpingis skal kvedid 4 um uthlutun pingseta og pess gatt ad
hver samtok fai pingmannatdlu { samreemi vid heildaratkvaedatolu sina. Pau stjornmalasamtdk
koma po ein til alita vid Gthlutun pingseta sem hlotid hafa minnst fjogur af hundradi af
gildum atkvadum a landinu 6llu.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Nyverid voru gerdar breytingar 4 stjornarskranni er varda kosningar til Alpingis. Tilgangur
peirra var ad einfalda kosningakerfid, draga Ur misveegi atkvaeda og steekka kjordemi. bvi
er ekki ad neita ad skiptar skodanir voru um ageati peirra tillagna sem leiddu til stjornarskrar-
breytinganna. Sumum fannst of langt gengid en 6drum of skammt.

Adildarflokkar Samfylkingarinnar, p.e. Alpyduflokkurinn, Alpydubandalagid og Samtdk
um kvennalista, toku patt i undirbuningi breytinganna og studdu enn fremur malid pegar pad
kom formlega til kasta Alpingis, baedi fyrir kosningarnar 1999 og eftir paer. Téldu pessir
flokkar ad skref i rétta att veeri betri kostur en kyrrstada.

A hinn béginn var pad og er ekkert launungarmal ad 4 61lum stigum mals var peirri skodun
jafnadarmanna haldid fram a0 skynsamlegast veeri a0 ganga alla leid til jofnunar og pad yroi
best gert med pvi ad landid yrdi allt eitt kjordemi. I nefnd peirri sem sett var 4 laggirnar
haustid 1997 og skiladi rimu 4ri sidar tilldgum sem urdu grundvollur peirra breytinga sem
sidar urdu 16gfestar voru hins vegar sannarlega uppi 6likar dherslur um leidir. Sumir vildu
einmenningskjordeemi, adrir holludust ad morgum smaum kjordemum med faum ping-
moénnum og enn adrir vildu ad landid allt yroi eitt kjordemi. bad var aftur & moti
sameiginlegt alit fulltrua allra peirra flokka sem toku patt i nefndarstarfinu ad verst yrdi ef
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ekkert samkomulag nadist og 6breytt og oréttlat kjordemaskipan med 6vidunandi 6jafnveegi
atkvaeda gilti afram. Pess vegna nadist satt um akveodnar tillogur til urbota, skref i rétta att.

Vid medferd malsins, { umredum 4 Alpingi og einnig i kjolfar afgreidslu Alpingis hafa
ber raddir hins vegar itrekad heyrst ad 4durgreindar breytingar verdi adeins timabundnar.
Fljott purfi ad taka skrefid til fulls og akveda ad landio verdi eitt kjordemi.

Samfylkingin hefur aldrei leynt vidhorfi sinu til kjordeemamalsins. Afstada hennar er skyr
og afdrattarlaus: Landid skal verda eitt kjordemi. Til ad hnykkja 4 pessu barattumali er frum-
varp petta til stjornarskipunarlaga lagt fram. Frumvarp sama efnis var lagt fram 4 sidasta pingi
en vard ekki utreett (pskj. 354 — 291. mal).

Jafnadarmenn hafa barist fyrir pvi ad landid verdi eitt kjordaemi fra arinu 1927 pegar Héo-
inn Valdimarsson, fyrrum forustumadur jafnadarmanna, flutti frumvarp pess efnis. I greinar-
gerd med frumvarpinu lysti hann peirri skodun sinni ad eftir mannréttindakenningum peim
sem pingreedid hvilir 4 ettu allir fullordnir menn i landinu ad hafa jafnrétti i pessum malum
og muni 6vida i sidudum londum sveigt svo langt fra pvi marki sem hér 4 landi. Ad mati Héo-
ins var pvi reglan einn madur — eitt atkveedi hornsteinn lydraedisins.

Kostir og gallar einstakra adferda vid kosningar og skipan mala i peim efnum eru velflest-
um kunnir enda hefur umradan um kjérdeemamalid stadid hlélitid dratugum saman. I skyrslu
nefndar forsetisradherra um breytingar 4 kjordemaskipun og tilhdgun kosninga til Alpingis
fra oktober 1998 er 4 greinargddan hatt farid yfir kosti og galla hinna fj6lmdrgu valkosta sem
til sogunnar hafa verid nefndir vardandi pessi mal. Er til peirrar skyrslu visad vardandi pau
efni.

Kostir pess ad landid verdi eitt kjordemi eru augljosir. Hér skulu nokkrir nefndir:

1. Fullkominn jofnudur naest milli kjésenda og misveegi atkveeda er ekki lengur til stadar.

2. Stjornmalaflokkar 4 pann pingmannafjolda sem atkvaedi peim greidd segja til um.

3. bingmenn hafa heildarhagsmuni a0 leidarljosi i storfum sinum en ekki prong kjordema-
sjonarmio.

4. Kosningakerfid er einfalt og audskilid.

beir gallar sem nefndir hafa verid 4 pvi ad landid verdi eitt kjordemi eru peir helstir ad
pingmenn verdi of fjarri kjésendum sinum samfara minnkandi ahrifum dreifbylisins hvad
fjolda pingmanna vardar. Einnig er nefnt aukid flokksraedi par sem fyrir liggur ad hja sterri
stjornmalaflokkum yrdi um nokkurs konar sjalfkjor ad raeda hjé efstu frambjodendum peirra
4 landslistum. Flutningsmenn benda hins vegar 4 ad vilji stjérnmalaflokkar sekja kjorfylgi
vitt og breitt um landid leggja peir frambodslista sina vitaskuld fram & pann veg a0 par verdi
g60 breidd fulltrua péttbylis og dreifbylis. Til a0 tryggja virkt lyoraedi vido val fulltria
flokkanna a frambodslistum kemur einnig til alita ad 1 kosningaldg yrou fest akvaedi i pa veru.
M4 par nefna 4kvedi um profkjor stjérnmalaflokka, auknar heimildir kjésenda vid
endurr6oun frambjodenda a frambodslistum og ad veegi peirra breytinga yrdi aukid
umtalsvert, hugsanlegt frelsi kjosenda til ad velja einstaklinga a fleiri en einum frambodslista
og fleiri skyld atridi. Ekki er med frumvarpi pessu tekin afstada til pess hvernig aukin ahrif
kjosenda 4 frambodslista og aukid perséonuval 1 kosningum verda tryggd i kosningaldgum.
bau alitaefni ber a0 fara yfir og dkvarda vid naudsynlega endurskodun kosningalaga verodi
frumvarp petta sampykkt.

Ljost er ad studningur vid tilldguna um ad landid verdi eitt kjordemi hefur aukist umtals-
vert hin sidari ar. £ fleiri pingmenn ar 6llum stjérnmalaflokkum hafa lyst yfir studningi vid
pad fyrirkomulag kosninga. I pvi 1josi vaenta flutningsmenn vidtaeks studnings vid frum-
varpid.
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Ef frumvarp petta faer brautargengi er p6 1jost ad kosid verdur samkvamt niverandi skipan
i naestu kosningum en ad peim afloknum og eftir stadfestingu nys pings taeki hin nyja skipan
mala vid 1 peim kosningum sem pa feeru i hond, 1 sidasta lagi vorid 2007.

f 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar um fjélda pingmanna
og hvernig kosningu peirra skuli hattad verdi breytt en ad i stad 2.—6. mgr. komi tveer nyjar
malsgreinar.

Logd er til st breyting 1 2. mgr. ad landid verdi eitt kjordemi 1 stad sex eda sjo kjordema.
Nuverandi skipan mala pykir draga Gr samkennd pjodfélagsins og stydja gaeslu sérhagsmuna
a kostnad heildarhagsmuna. Med pvi ad gera landid ad einu kjordeemi naest fullkominn jofn-
udur milli kjésenda pannig ad misveagi atkvaeda og um leid mannréttinda er ekki lengur til
stadar. A0 sama skapi fengju stjérnmalaflokkar pann pingmannafjélda sem atkvaedi peim
greidd segja til um og jafnframt yrdi kosningakerfid einfalt og audskilid.

I 3. mgr. er lagt til ad i 16gum um kosningar til Alpingis skuli kvedid 4 um uthlutun ping-
s&ta og pess gaett a0 hver samtok fai pingmannatdlu 1 samraemi vid heildaratkveaedatdlu sina.
Hér mida flutningsmenn vid d’Hondt-regluna sem notud hefur verid lengst af hér 4 landi.

baeri3. mgr. lagttil ad vid uthlutun pingsata komi pau stjérnmalasamtok ein til alita sem
hlotid hafa minnst fjogur af hundradi af gildum atkveedum 4 landinu 6llu. Akvadi petta
tengist pvi markmioi ad ping verdi ad vera starfhaft. Margir smair flokkar gaetu gert stjorn
landsins erfida. Til pess ad n4 framangreindu markmidi er pvi lagt til ad settar verdi krofur
um akvedid lagmarksfylgi, svokalladan proskuld, pannig ad peir flokkar sem ekki na pessum
proskuldi fai ekki fulltriia & Alpingi. Ef engir proskuldar vaeru dygdu rosklega 1,5% atkvaeda
til pess ad fa mann kjorinn, p.e. um 2.800 atkvadi. Su tala gaeti hins vegar lekkad eitthvad
ef frambod veru morg. Med 4% proskuldi yrdi petta lagmark ni ramlega 7.000 atkvadi og
naegdi pad til ad koma tveimur til premur pingmdénnum ad, allt eftir pvi hvernig atkvadi
skiptust ad 60ru leyti. broskuldar pessir eru alpekkt fyrirbaeri vidoa um 16nd pott mjog sé
misjafnt hversu hair peir eru. Pad er mat flutningsmanna ad med pessu sé ekki girt fyrir ad
sjonarmid minni hluta fai notid sin.



