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Alpingi alyktar ad fela rikisstjoérninni ad afla upplysinga um tekjur banka af vaxtamun og
pjonustugjoldum hér 4 landi sem hlutfall af medalstodu efnahagsreiknings sidastlidin tiu ar
og bera par saman vid sams konar tekjur banka annars stadar 4 Nordurléndum og i Evrépu-
sambandslondum. Rikisstjornin 1ati jafnframt rannsaka og greina astaedur mismunandi tekna
bankastofnana af pessu eftir einstokum 16ndum. Rikisstjornin lati enn fremur rannsaka sér-
staklega hvada ahrif upptaka evrunnar hefdi & vaxtamun styrivaxta hér a landi.

ba verdi rannsakad pad alitamal hvort og ad hvada marki rekja megi vaxtamun hér a landi
til litillar samkeppni milli bankastofnana.

Jafnframt verdi kannad hvada ahrif pad hefur 4 vaxtamun islenskra banka i alpjodlegum
samanburdi ad hlutfallslega 6dyr lan husbréfakerfisins standa fyrir utan lanakerfi bankanna.

Loks verdi rannsakad hvada ahrif verdtrygging hafi haft 4 préoun vaxtamunar a framan-
greindu timabili.

Rikisstjornin skili nidurstooum sinum til Alpingis innan halfs ars fra sampykkt pessarar
tillogu.

Greinargerd.

Tilgangur pessarar pingsalyktunartilldgu er ad studla ad pvi ad brotid verdi til mergjar
hvers vegna islenska bankakerfid er eins dyrt og raun ber vitni. Hvad veldur pvi ad hér er
miklu meiri munur 4 inn- og Gtlansvoxtum en i peim 16ndum sem vid berum okkur saman
vido? Hvad veldur pvi ad pjonustugjold banka hér 4 landi eru mun heerri en i ndgrannaléndum
okkar?

betta eru spurningar sem verdur ad svara eigi ad vera unnt ad gripa til adgerda sem duga
til ad laekka fjarmagnskostnad heimila og fyrirteekja hér 4 landi.

Med tillogunni er lagt til ad rikisstjorninni verdi falio ad afla upplysinga um tekjur banka
af vaxtamun og pjonustugjoldum sem hlutfall af medalstoou efnahagsreiknings sidastlidin
tiu ar og bera paer saman vid sams konar tekjur banka annars stadar a Nordurlondum og i
Evrépusambandslondum. Med hugtakinu ,,medalstada efnahagsreiknings* er visa til stodu
efnahagsreiknings fyrir arid i heild. Medalstada er pvi eins konar nalgun vid arid i heild. Til
samanburdar melir hefobundinn efnahagsreikningur stéduna a tilteknum timapunkti. Heppi-
legra pykir ad f4 samanburd med pessum hztti. I kjolfar upplysingadflunar er gert rad fyrir
a0 rikisstjornin lati rannsaka og greina par asteedur sem liggja ad baki mismunandi tekjum
bankastofnana af vaxtamun og pjonustugjoldum eftir [6ndum. Sérstaklega er gert rad fyrir
a0 konnud verdi ahrif evrunnar eda réttara sagt evruleysis 4 proun vaxtamunar i peim [6ndum
sem ekki hafa tekid hana upp.
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Dregid hefur verid i efa ad virk samkeppni riki 4 islenskum bankamarkadi, sbr. umfjollun
hér 4 eftir, og er pvi lagt til ad pad verdi kannad sérstaklega.

Jafnframt er lagt til a0 konnud verdi pau ahrif sem pad hefur 4 vaxtamun islenskra banka
ad hlutfallslega 6dyr 1an husbréfakerfisins standa fyrir utan ldnakerfi bankanna og enn fremur
hvada ahrif verdtrygging hafi haft 4 proun vaxtamunar & framangreindu timabili.

Bankapjénusta a Islandi.
I nyrri skyrslu norrenu rddherranefndarinnar sem nefhnist 4 islensku ,,Bankapjonusta — a
hvada kjorum* (TemaNord 2002:502) er sett fram ymis gagnryni 4 bankapjonustu 4 Islandi.

Einhlida, stadladir samningsskilmalar.

Gagnrynt er ad vidskiptamenn bankanna hafi litla eda enga moguleika til ad hafa ahrif &
samningsskilmala utlana. Skilmalarnir eru samdir einhlida af bonkunum og taka par af'leio-
andi einkum mid af sjéonarmidum og hagsmunum bankanna. Til ad mynda ma benda 4 ad
réttur banka til ad breyta voxtum, kostnadi og 60rum pjonustugjoldum er mjog takmarkadur
annars stadar 4 Nordurlondum. A Islandi taka bankar sér hins vegar pann rétt ad gera
breytingar an fyrirvara og an pess ad vidskiptamenn eigi raunverulega moguleika a pvi ad
bregoast vid. Getur verid ad hér sé komin ein skyringin 4 peim hau voxtum sem vidgangast
iutlanastarfsemi islensku bankanna? bad er ad minnsta kosti 1jost ad adhald vidskiptamanna
er 1itid sem ekkert og skapar pad haettu 4 ad bankarnir seilist of langt i toku vaxta og pjon-
ustugjalda. bad er pekkt stadreynd i allri markadsstarfsemi ad hafi adili yfirburdastéou i
vidskiptum hefur hann tilhneigingu til ad vernda hagsmuni sina eins vel og honum er unnt
4 kostnad hins adilans, sem i pessu tilviki er almenningur pessa lands.

bad er ekki n6g med ad samningsskilmalar bankanna séu samdir einhlida af bonkunum
hér a landi. beir eru meira og minna samhljoda milli bankastofnana i 61lum helstu atridum.
[ pessu er folgin eins konar samtrygging islenskra bankastofnana. Vidskiptamadur hefur i f4
hus ad vernda sé hann o6sattur. Bankarnir geta pvi i raun farid sinu fram an pess a0 eiga
raunverulega 4 heettu ad tapa miklum vidskiptum.

Stada abyrgdarmanna og notkun sjalfskuldarabyrgdarformsins.

Stada abyrgdarmanna er nokkud mismunandi & Nordurlondum. b6 er 1j6st ad htin er hvad
veikust hér 4 landi. Samfylkingin, med Ludvik Bergvinsson i broddi fylkingar, hefur a4
sidastlidnum fimm 16ggjafarpingum lagt fram frumvarp til laga um abyrgdarmenn sem mundi
bata og styrkja stodu abyrgdarmanna verulega. Frumvarpid hefur ekki fengid hljomgrunn
i rodum pingmanna stjéornarflokkanna. Frumvarpid hefur nu verid lagt fram i sj6tta sinn en
timinn verdur ad leida i 1j6s hvort pad hlytur brautargengi 1 petta sinn eda ekki.

[ Finnlandi er stada abyrgdarmanna nokkud vel tryggd. Med nyjum 16gum par i landi
hefur einfold abyrgd verid gerd ad meginreglu i abyrgdarskuldbindingum og taka skilmalar
bankanna mid af pvi. [ Noregi hefur verid lagt bann vid sjalfskuldarabyrgdum i 16gum. {
Danmoérku er lagaleg stada dbyrgdarmanna veik en hins vegar hafa sumir bankar tekid pa
sjalfstedu akvordun ad heetta ad veita 1an med sjalfskuldarabyrgo.

Hér alandi er sjalfskuldarabyrgo algjorlega radandi abyrgdarform i utlanastarfsemi bank-
anna og jafnframt hefur verulega skort 4 ad réttur abyrgdarmanna sé skilgreindur 1 skil-
malum.

Notkun sjalfskuldarabyrgdar takmarkar mjog ahaettu bankanna afGtlanastarfsemi og maetti
atla ad pad hefodi ahrif til leekkunar vaxta. bPao virdist po alls ekki vera raunin. Hvers vegna,
er ekki 1jost.



Litil samkeppni.

Hreyfanleiki vidskiptamanna banka endurspeglar i mérgum tilvikum pa samkeppni sem
errikjandi. Med hreyfanleika er hér att vid pad hversu algengt sé ad vidskiptamenn skipti um
bankastofnun, t.d. ef peir eru 6anaegdir med pau kjor sem peim bydst eda ad betri kjor bjodast
i 60rum bankastofnunum. bratt fyrir ad litlar homlur séu 4 hreyfanleika vidskiptamanna a
fslandi er hann ekki mikill eda um 5%. Hver er astzdan fyrir pessu? Eru menn svo anaegdir
med kjor sin hja bonkunum ao peir hafa einfaldlega ekki ahuga a ad skipta eda liggur eitt-
hvad annad ad baki? Til ad atta sig 4 pessu er einfaldast ad spyrja hvers vegna etti folk ad
skipta um banka, hverju mundi pad breyta?

Harla litlu! bott vissulega séu ymis blaebrigdi 4 pjonustu bankanna er litill munur & milli
banka 4 peim svidum sem mestu skipta, p.e. vaxtastigi inn- og utlana. Ef vextir 4 utlanum
bankanna eru skodadir pad sem af er pessu ari ma sja ad litill sem enginn munur er a ut-
lansvoxtum milli sterstu bankastofnananna:

Vextir yfirdrattarlana til fyrirtzekja 2002.

Bunadarbanki islandsbanki Landsbanki Spron Mesti munur
1. jantiar 19,55 19,35 19,55 20,05 0,70
1. febrtar 19,55 19,35 19,55 20,05 0,70
1. mars 19,55 19,35 19,55 20,05 0,70
1. april 18,80 18,50 18,95 19,75 1,25
1. mai 18,80 18,50 18,65 19,45 0,90
1. juni 17,90 17,70 18,15 18,65 0,95
1. juli 17,60 17,40 17,85 18,35 0,55
1. agust 17,60 17,40 17,35 18,35 1,05
1. september 17,00 16,80 17,05 17,75 1,05
1. oktober 16,20 16,00 16,55 16,90 0,85
Medaltal vaxtaprosentu*® 18,26 18,04 18,32 18,94 0,90

* { medaltalinu er ekki tekid tillit til allra vaxtadkvardana bankanna, adeins vaxtaprosentu i upphafi hvers manadar.

Vextir yfirdrattarlana til einstaklinga 2002.

Bunadarbanki Islandsbanki Landsbanki Spron Mesti munur
1. jantar 20,05 19,85 20,05 20,45 0,90
1. febraar 20,05 19,85 20,05 20,45 0,90
1. mars 20,05 19,85 20,05 20,45 1,00
1. april 19,30 19,00 19,45 19,95 0,70
1. mai 19,30 19,00 19,45 19,65 0,70
1. joni 18,40 18,20 18,65 18,85 0,70
1. juli 18,10 17,90 18,35 18,55 0,70
1. agust 18,10 17,90 18,35 18,55 0,70
1. september 17,50 17,30 17,85 17,95 0,65
1. oktober 16,70 16,50 17,05 17,10 0,60
Medaltal vaxtaprosentu* 18,76 18,54 18,93 19,20 0,66

* [ medaltalinu er ekki tekid tillit til allra vaxtaikvardana bankanna, adeins vaxtaprosentu i upphafi hvers manadar.
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Kjorvextir overdtryggora skuldabréfa 2002.

Bunadarbanki islandsbanki Landsbanki Spron Mesti munur
1. jantar 13,85 13,65 13,85 14,15 0,50
1. febraar 13,85 13,65 13,85 14,15 0,50
1. mars 13,85 13,65 13,85 14,15 0,50
1. april 13,10 12,80 13,10 13,65 0,85
1. mai 13,10 12,80 13,10 13,30 0,50
1. jini 12,20 12,00 12,30 12,50 0,50
1. juli 11,90 11,70 12,00 12,20 0,50
1. agust 11,90 11,70 12,00 11,90 0,90
1. september 11,30 11,10 11,50 11,30 0,70
1. oktober 10,50 10,30 10,70 10,70 0,40
Medaltal vaxtaprosentu*® 12,56 12,34 12,63 12,80 0,46

* [ medaltalinu er ekki tekid tillit til allra vaxtaikvardana bankanna, adeins vaxtaprosentu i upphafi hvers manadar.

Kjorvextir verdtryggora skuldabréfa 2002.

Bunadarbanki Islandsbanki Landsbanki Spron Mesti munur
1. janvar 7,65 7,75 7,75 7,75 0,10
1. febraar 7,65 7,75 7,75 7,75 0,10
1. mars 7,65 7,75 7,75 7,75 0,10
1. april 7,65 7,75 7,75 7,75 0,10
1. mai 7,65 7,75 7,75 7,75 0,10
1. jani 7,65 7,45 7,75 7,75 0,30
1. juli 7,65 7,45 7,75 7,75 0,30
1. agust 7,65 7,45 7,75 7,75 0,30
1. september 7,65 7,45 7,65 7,65 0,20
1. oktober 7,65 7,45 7,65 7,65 0,20
Medaltal vaxtaprosentu*® 7,65 7,60 7,73 7,73 0,13

* | medaltalinu er ekki tekid tillit il allra vaxtadkvardana bankanna, adeins vaxtaprosentu i upphafi hvers manadar.

bessar tolur tala sinu mali! Samt sem adur hefur verid talsvert flokt 4 verdbolgunni 4
pessu timabili en i sliku astandi ma almennt gera rad fyrir meiri sveiflum i vaxtadkvorounum
bankanna. I stédugleika ma pvi «tla ad enn minni munur sé 4 véxtum bankanna.

Fékeppniseinkenni 4 islenskum bankamarkadi eru morg. Stéru vidskiptabankarnir hafa
sterk tok 4 markadnum og ma halda pvi fram ad i skjoli samhlj6da lanaskilmala og apekks
vaxtastigs inn- og Utlana tryggi peir ad samkeppni skerdi ekki tekjur peirra.

Samtok i0nadarins hafa sé0 astadu til a0 fara pess sérstaklega 4 leit vio vidskiptaradherra
a0 hann feli pad hlutlausum adila ad gera athugun a proéun inn- og utlansvaxta islenskra
bankastofnana undanfarin atta til tiu ar. Hafa peir 6skad eftir pvi ad kannad verdi hvort bank-
arnir geri Ut & 6edlilega hatt vaxtaalag, hugsanlega vegna minnkandi samkeppni peirra i milli.
[ utreikningum sem Samtdk idnadarins hafa gert er dztlad ad vaxtamunurinn hafi aukist Gr
3-4% 1 byrjun sidasta aratugar i um 8% nu.

Samtok idnadarins gerdu jafnframt samanburd 4 bankakerfinu 4 islandi og i 17 rikjum
Evropu (15 ESB-rikjum asamt Noregi og Sviss) og kemur fram ad vaxtamunurinn var meira
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en helmingi meiri 4 islandi en i Evropu allan sidasta dratug. Par ad auki syna tolur OECD um
poknanir og gengishagnad annan eins mun. bessar tolur benda til pess ad bankakerfid a
Islandi sé¢ 6hemjudyrt!

Ymsar asteedur geta legid hér ad baki. Til ad mynda m4 atla ad verdbolga sidustu missiri
hafi valdid auknu vaxtaalagi en hins vegar fer pvi fjarri ad pessi munur verdi skyrdur ein-
gbngu a pessum notum. Naudsynlegt er ad athuga hvort pad sé hugsanlegt ad bankarnir séu
farnir a0 gera ut 4 6edlilega hatt vaxtaalag i skjoli minnkandi samkeppni.

Upplysingar um préun vaxtamunar liggja ekki fyrir og er pad einn megintilgangur pess-
arar pingsalyktunartillogu ad beeta tr pvi.

Skuldir heimilanna.

Skuldir islenskra heimila sem hlutfall af radstéfunartekjum voru i arslok arsins 1980 20%.
Sidan hefur mikid vatn runnid til sjavar pvi ad i arslok arid 2001 taldi Sedlabanki {slands ad
hlutfallid veeri ordid 167% afradstofunartekjum heimilanna. betta er med pvi allra haesta sem
pekkist i heiminum.

[ samraemi vid framangreint hefur greidslubyrdi heimilanna pyngst hrédum skrefum. Hatt
vaxtastig vid pessar adstaedur kemur pvi verulega nidur 4 fjarhag heimilanna i landinu.
grein eftir borstein borgeirsson, hagfraeding Samtaka idnadarins, sem birtist i Morgunbladinu
4. desember 2001 kom fram ad samkvamt utreikningum hans verdi skuldir heimilanna
ordnar 645 milljardar kr. 4 pessu ari og sidan segir hann:

,»,Midad vid ad medallanstimi sé 13 ar munu heimilin greida 103 milljarda kr. { afborganir
4 pessum lanum 4 komandi ari. Midad vid obreytt vaxtastig verda medalnafnvextir 4 pessi
lan 13,75% arid 2002. Pad samsvarar vaxtagreidslum upp a 87 milljarda. Ef vextir laekka um
3% verda vaxtagreidslurnar 70 milljardar og 64 milljardar ef vextir laekka um 4%. Hér er um
a0 reeda hreina laekkun 4 bilinu um 17 til 23 milljarda. Midad vid ad aetladur fjoldi heimila
verdi 97.000 arid 2002 og ad skuldir verdi jafnt dreifdar 4 pau samsvarar 3—4% vaxtalekkun
kjarab6t um & milli 175 og 237 pusund krénur 4 hvert heimili.

bad munar um minna!

Af pessu ma sja ad i pvi felst mikil kjarabot ef unnt reynist ad na vaxtastiginu nidur og
pvi forgangsmal ad leita leida i pvi efni.

Gengi kréonunnar og vaxtamunur — ahrif evrunnar.

Ekki parf ad fara morgum ordum um samhengid a4 milli gengis islensku kronunnar og
vaxtaalags bankanna. Leekki gengid eykst verobolgan sem aftur veldur vaxtahaekkunum.
Miklar sveiflur i gengi islensku kronunnar hafa valdid 6stodugleika og gengisahettu sem
islensk fyrirtaeki hafa att erfitt med ad glima vid. Hvad vaxtadlag vardar eru fyrirtaekin po
betur sett en almenningur pvi ad morg hver eiga pau moguleika a pvi ad saekja sér banka-
pjonustu erlendis sem ekki getur talist raunhaeft fyrir almenning.

Eodlilegt verour a0 teljast vid pessar adstedur ad menn velti kostum pess ad taka upp
evruna fyrir sér. Talid er ad upptaka evrunnar mundi auka hagvoxt hér 4 landi verulega.
Gengisahetta i evruvidskiptum hyrfi sem og gengiskostnadur. Fjarmagnskostnadur opinberra
adila, fyrirteekja og heimila mundi laekka. P4 mundi verdsamanburdur vid Evrépulond verda
skyrari o.fl. Naudsynlegt er ad brotid verdi til mergjar hversu har fornarkostnadurinn er af
pvi ad halda uppi sjalfsteedum gjaldmidli. Pennan férnarkostnad verdum vio sidan ad vega
og meta vi0 pa kosti sem vissulega fylgja pvi ad hafa sjalfstedan gjaldmidil. betta verdur
ekki gert nema ad undangenginni vioteekri upplysingaéflun og rannsokn, svo sem gert er rad
fyrir 1 pessari tillogu.
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Skiptar skodanir hafa verid um ageeti verdtryggingar hér a landi. Med upptdku evrunnar
yrdi verdtrygging svo ad segja sjalfkrafa aflogd hér 4 landi. I pvi felst margvislegur avinn-
ingur ad margra mati en ahrif verotryggingar 4 vaxtamun er eitt af peim atrioum sem gert er
a0 fyrir ad rannsakad sé verdi tillagan sampykkt.

Gert er rad fyrir ad peirri vinnu sem tillagan meelir fyrir um verdi lokid innan halfs ars fra
pvi ad tillagan verdur sampykkt af Alpingi. Laekkun vaxta er eitt brynasta hagsmunamal
neytenda hér 4 landi d4samt leekkun matvaelaverds. bessir hagsmunir krefjast pess ad gengio
sé rosklega til verks og sa skammi timi sem atladur er i verkefnid endurspeglar pad.



