Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 19/2002, um postpjonustu.

(Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002—-2003.)

1. gr.

7. gr. laganna ordast svo:

Islenska rikid hefur fra 1. jantar 2003 til 1. jantar 2006 einkarétt 4 postpjonustu vegna
postsendinga bréfa allt ad 100 g ad pyngd svo framarlega sem burdargjaldid fyrir bréfid er
minna en prisvar sinnum lagsta burdargjald sem gildir fyrir venjuleg bréf innan lands. Hid
sama gildir um dreifingu innan lands & bréfum fra utlondum innan sému takmarkana.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 16. gr. laganna:

a. Ny malsgrein, 5. mgr., betist vid, svohljodandi:

Rekstrarleyfishafa er heimilt ad setja sérstaka gjaldskra fyrir pa sem athenda mikid
magn postsendinga i einu eda fyrirteeki sem safna saman péstsendingum mismunandi
vidskiptavina og afhenda rekstrarleyfishafa. Slik sérgjaldskra skal taka mid af kostnaoi
sem ekki hefur purft ad leggja ut i vid venjulega pdstpjonustu.

b. Vid 5. mgr., er verdur 6. mgr., baetist nyr malslidur, sem verdur 2. malsl., svohljédandi:
Oheimilt er ad nota tekjur af pjonustu i einkarétti til ad greida nidur pjonustugjold i
alpjonustu sem ekki fellur undir einkarétt nema ef synt hefur verid fram a ad slikt sé
beinlinis naudsynlegt til ad verda vid sérstokum alpjonustukvodum sem hvila & rekstrar-
leyfishafa.

3. gr.
A undan 37. gr. laganna kemur ny grein, svohljédandi:
Medferd kvartana.
Rekstrarleyfishafar skulu semja reglur um meoferd kvartana fra notendum.
Post- og fjarskiptastofnun skal sja til pess a0 reglur skv. 1. mgr. gefi kost & skjotri og
sanngjarnri lausn deilumala med endurgreidslum og/eda skadabotum, pegar peer eiga rétt &
SEr.

4. gr.
[ stad ordanna ,,39.—41. gr.“ i 42. gr. laganna, er verdur 43. gr., kemur: 40.—42. gr.

5. gr.
Fyrirsogn XIV. kafla laganna verour: Medferd kvartana og skadabaetur.
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6. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantar 2003.
Fra 1. januar 2006 skulu pyngdarmork 1. gr. breytast 1 50 g og veromork 1 2,5 sinnum
leegsta burdargjald.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i samgonguraduneytinu. I frumvarpi til nugildandi laga um post-
pjonustu sem lagt var fyrir Alpingi i oktédber 2001 var gert rad fyrir ad einkaréttur rikisins
héldist ad mestu leyti obreyttur fra pagildandi 16gum. { athugasemdum vid frumvarpid kom
fram a0 6radid veri hvada breytingar Evropusambandid (ESB) mundi gera 4 dkvedum til-
skipunar 97/67/EC um postsendingar i einkarétti og ad umrada um einkaréttinn staedi enn
yfir.

Nu hefur ESB gefid ut og birt tilskipun nr. 2002/39/EC, dags. 10. juni 2002, sem breytir
tilskipun 97/67/EC vardandi frekari opnun postmarkadarins i Evropu fyrir samkeppni. Helsta
breytingin lytur a0 morkum einkaréttar. Par segir a0 adildarrikin geti veitt rekstrarleyfis-
hofum med alpjonustuskyldur afram einkarétt til pess ad tryggja pa pjoénustu ad pvi marki
sem talid er naudsynlegt. bjonusta innan einkaréttar skal takmorkud vid mottdku eda sdfnun,
flokkun, flutning og skil 4 péstsendingum innan lands og postsendingum sem berast til lands-
ins, hvort sem um er ad reeda hradsendingar eda ekki, innan eftirfarandi pyngdar-og verotak-
markana:

byngdarmorkin skulu vera 100 g fra og med 1. jandar 2003 og 50 g frd og med 1. januar
2006. bessi pyngdarmork gilda ekki ef postsendingar bera burdargjald sem er fra 1. jantiar
2003 jafnt eda haerra en prisvar sinnum burdargjald bréfasendinga i fyrsta (leegsta) pyngdar-
flokki hradasta flokks sendinga og fra 1. jantar 2006 ef burdargjaldid er jafnt eda heerra en
2,5 sinnum betta gjald.

Lagt er til a0 fella nidur akveedi 2. tolul. 7. gr. i 16gum um postpjonustu en samkvemt
akveaedinu hefur einkaréttur verid latinn na til abyrgdarbréfa sem notud eru til ad koma til
vidtakenda birtingu 4 stefhum sem og opinberum tilkynningum stjérnvalda. Bent hefur verid
réttilega 4 ad vandkvaedi geta verid a pvi ad greina slik bréf fra 6drum. bratt fyrir heimild
tilskipunar ESB til pess ad vernda einkarétt & slikum bréfum verdur ekki séd ad knyjandi
astaeda sé til pess ad slik bréf frekar en 6nnur abyrgdarbréf verdi 1 einkarétti.

Jafnframt er 1 pessari nyju tilskipun skerpt 4 nokkrum atridum til bota fyrir vidskiptavini
postrekenda. I fyrsta lagi eru tekin inn skyrari 4kvaedi um sérstakar gjaldskrar rekstrarleyfis-
hafa vegna pjonustu peirra vid pa sem athenda mikid magn postsendinga i einu og taka slikar
gjaldskrar fyrst og fremst mio af porfum atvinnufyrirtaekja og annarra stornotenda eda fyrir-
teekja sem safna saman pdstsendingum mismunandi vidskiptavina og athenda rekstrarleyfis-
hafa. Til pess ad geaett sé jafnraedis verdur slik gjaldskra einnig ad gilda fyrir adra notendur
sem uppfylla sému skilyrdi um athendingu i miklu magni.

[ 63ru lagi eru tekin inn akvedi par sem rekstrarleyfishofum er bannad ad greida nidur
bjonustugjold 1 alpjéonustu utan einkaréttar med tekjum af einkaréttarpjonustu, nema synt sé
fram 4 naudsyn pess til ad haegt s¢ ad verda vid sérstokum alpjonustukvédum sem 4 eru
lag0dar 4 samkeppnissvidi.

[ pridja lagi eru sett inn akvadi um ad rekstrarleyfishafar gefi ut skyrar reglur um medferd
kvartana fra notendum péstsins og skulu eftirlitsstofnanir tryggja pad.



3

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Umfang einkaréttar i pdstpjonustu hefur verid til umradu innan ESB um langt skeid og
hafa verid skiptar skodanir um mélid. [ sumum Evrépulondum hefur einkaréttur rikisins verid
afnuminn en { 6drum l6ndum er andstada vid breytingar 4 umfangi hans. Med tilskipun ESB
nr. 2002/39/EC fra 10. jini 2002 eru gerdar breytingar a tilskipun nr. 97/67/EC par sem fram
kemur malamidlun um einkaréttinn. Einkarétturinn skal ni na til bréfa allt ad 100 g istad 350
g 40ur. Verdmorkin skulu vera prisvar sinnum lagsta burdargjald sem gildir fyrir venjuleg
bréfinnan lands. Med venjulegu bréfi er hér att vid bréf i hradasta flokki postutburdar. Jafn-
framt er motud stefna fram i timann, sbr. gildistokuakvaedi, og kvedid 4 um ad pyngdar-
morkin skuli leekka 1 50 g fra og med 1. jantar 2006 og verdmdrkin breytast 1 2,5 sinnum
leegsta burdargjald.

Fra arinu 1998 hefur einkaréttur hér 4 landi samkvamt l6gum um postpjonustu verid
takmarkadur vid 250 g. Med hlidsjon af framangreindum breytingum 4 tilskipun ESB pykir
rétt ad leggja til ad faera pyngdarmork bréfa i einkarétti i 100 g frd og med 1. jantiar 2003 og
150 g fra og med 1. januar 2006. Bréf 50 g og minna eru um 86% af 6llum bréfum sem post-
16g0 eru hér 4 landi. Lagt er til ad i 7. gr. verdi ordin ,,an tillits til innihalds* felld nidur til
samreemis vi0 tilskipun ESB en rétt er ad taka fram ad pessi breyting hefur ekki ahrif 4 stoou
postkorta sem munu afram falla undir einkarétt, enda fellur postkort undir ordskyringu a bréfi
skv. 4. gr. laga um postpjonustu. Med pessari breytingu verdur munurinn milli bréfa og
markposts markvissari.

Um 2. gr.

Erlendis hafa verid sett 4 laggirnar endursolufyrirtaeki, p.e. fyrirteeki sem taka ad sér ad
koma bréfum notenda 4 afhendingarstad rekstrarleyfishafa og njota pess vegna afslattar af
venjulegri gjaldskra. Somuleidis hefur pad faerst i aukana ad storfyrirtaeki athendi post beint
i postmidstodvar og noti ekki venjulega afgreioslustadi. Hio sidarnefnda a sér nu pegar stad
hér & landi og liklegt er ad endursolufyrirtaeki skjoti 4dur en langt um lidur upp kollinum hér-
lendis. Rétt pykir i pessu sambandi ad setja akveedi um ad sérstok gjaldskra sem kann ad
gilda i pessum tilfellum taki mid af kostnadi sem rekstrarleyfishafar spara sér vid pessa til-
hogun en ad tekjur af almennum pdsti verdi ekki notadar til ad nidurgreida pjonustuna.
Akvadi 16. gr. laganna um ad gjaldskrér skuli vera audskiljanlegar og gaeta verdi jafnradis
gilda hér og hefur hid sidarnefnda pad i for me0 sér ad lata skal einkaadila njota somu kjara
ef peir uppfylla somu skilyrdi um afthendingu i miklu magni og atvinnufyrirteeki.

[ b-1id er sett fram almenn regla um ad tekjur af pjonustu i einkarétti skuli ekki notadar
til ad greida nidur 6nnur gjold i alpjonustu. Likt og 1 tilskipun ESB er hins vegar gert rad
fyrir undanpagu fra pessu akvaedi pegar a rekstrarleyfishafa eru lagdar sérstakar kvadir um
alpjonustu sem enginn annar er tilbuinn ad veita p6 ad pjonustan sé opin fyrir samkeppni.

Um 3.-5. gr.

Heiti XIV. kafla i gildandi 16gum er,,Skadabatur* en i hinni nyju tilskipun ESB eru settar
fram krofur um malsmeodferd kvartana sem berast rekstrarleyfishofum fra notendum. Afpvi
tilefni hefur verid samin ny grein i XIV. kafla, 37. gr., sem skyldar rekstrarleyfishafa ad setja
reglur um medferd kvartana. Med reglunum er stefnt ad pvi ad tryggja skjota og sanngjarna
lausn deilumala. { samrami vid petta er lagt til ad breyta kaflaheitinu i ,,Medferd kvartana
og skadabatur®.
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Um 6. gr.
Lagt er til ad 16g pessi 60list gildi 1. jantiar 2003. Med pvi verdur fyrirmalum tilskipunar
2002/39/EC um gildistoku i einstokum 16ndum fullnaegt.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um breytingu
a logum nr. 19/2002, um péstpjonustu.

Markmid frumvarpsins er ad fylgja eftir tilskipun Evrépusambandsins nr. 2002/39/EC,
um frekari opnun postmarkadarins i Evropu fyrir samkeppni. Samkvemt frumvarpinu er lagt
til ad islenska rikid hafi fra 1. jantiar 2003 til 1. januar 2006 einkarétt &4 postpjonustu vegna
postsendinga bréfa, sem eru allt ad 100 g i stad 250 g i nugildandi 16gum og frd og med 1.
januar 2006 einkarétt 4 postpjonustu vegna postsendinga bréfa sem eru 50 g.

Jafnframt eru i frumvarpinu sett inn nokkur atridi sem skerpa 4 réttindum vidskiptavina
postrekenda. I fyrsta lagi er batt vid akvaeedum um sérstakar gjaldskrar rekstrarleyfishafa
vegna pjonustu vid pa sem afhenda mikid magn postsendinga i einu. { 63ru lagi er baett vid
akvaeodum par sem rekstrarleyfishdfum er bannad ad greida nidur pjonustugjold i alpjonustu
utan einkaréttar med tekjum af einkaréttarpjonustu og loks er i pridja lagi baett vid akvaedum
um ad rekstrarleyfishafar gefi ut skyrar reglur um medferd kvartana fra notendum postsins
og skulu eftirlitsstofnanir tryggja ad slikt verdi gert. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum
verdur ekki sé0 ad pad hafi kostnad i for med sér fyrir rikissjod.



