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Tillaga til pingsalyktunar
um aukna notkun hagrenna stjérntaekja vid umhverfisvernd.

Flm.: Poérunn Sveinbjarnardéttir, Ossur Skarphédinsson, J6hann Arsalsson,
Svanfriour Jonasdéttir, Sigridur Johannesdottir, Karl V. Matthiasson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad skipa nefnd sérfraedinga til pess ad gera tillogu
a0 heildarstefnu um notkun hagraenna stjorntekja vid umhverfisvernd. Stjérnmalaflokkar sem
seti eiga 4 Alpingi tilnefni einn mann hver, Umhverfisstofnun Haskola fslands tilnefni einn
fulltraa, natturuverndarsamtok einn fulltriia, Samtok atvinnulifsins einn og umhverfisradherra
einn fulltria, sem er jafnframt formadur nefndarinnar. Nefndin skili nidurst6dum sinum i
skyrslu til Alpingis.

Greinargerd.

A undanfornum aratugum hefur notkun hagraenna stjorntzkja vid umhverfisvernd farid
vaxandi, m.a. innan OECD-landanna. A landsfundi Samfylkingarinnar 4rid 2001 var sam-
pykkt ad beita pyrfti hagrenum stjoérntekjum, svo sem umhverfisgjoldum og skilagjéldum,
i rikari meeli til pess ad vernda umhverfi og i pvi sambandi lagdar auknar skyldur 4
framleidendur og seljendur ad taka vid umbudum, varningi og tekjum sem neytendur purfa
a0 losa sig vid. Notkun hagrenna stjorntekja vido umhverfisvernd tengist beint framfylgd
mengunarbdtareglunnar sem er ein af meginreglum Rié-yfirlysingarinnar, en hin kvedur 4
um ad peir sem menga skuli greida fyrir pann skada sem mengunin veldur.

Umbhverfisgjold hafa um nokkurt skeid verio 16gd a4 hér a landi med pad ad markmidi ad
studla ad betri umgengni vid umhverfid. Med 16gum nr. 52/1989, um radstafanir gegn
umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, var stigid fyrsta skrefio
i pessa att. Spilliefnagjold voru 16gleidd arid 1996 og a 126. 16ggjafarpingi var lagt fram
frumvarp um urvinnslu Grgangs sem ekki nadi fram ad ganga. Sja skriflegt svar umhverfis-
radherra vid fyrirspurn Svanfridar Jonasdottur um umhverfisgjold (fylgiskjal).

[ stefnumérkun rikisstjornarinnar um sjalfbaera préun i islensku samfélagi til 2020,
Velfero til framtidar, er 4 pad minnt ad hagraen stjornteeki séu eitt margra taekja sem nota ma
til pess ad studla ad sjalfbaerri proun og nytingu natturunnar, en énnur teki eru til demis gerd
skipulags- og nattiruverndaraetlana og mat & umhverfisahrifum framkvaemda. bratt fyrir
pessa stefnumdrkun er enn langt i land med ad peir hvatar séu til stadar i atvinnu- og
efnahagslifi sem studli ad sem bestri nytingu audlinda og umhverfisvernd. bessi tillaga til
pingsalyktunar er 16gd fram med pad ad markmidi ad stjornvold moti stefnu um notkun
hagrenna stjorntekja i umhverfismalum og gripi til videigandi lagabreytinga til pess ad
hrinda megi stefnunni i framkvaemd.

Umbhverfisgjold hafa pad ad meginmarkmidi ad fella allan framleidslukostnad, par med
talinn ytri kostnad, inn 1 verd tiltekinnar voru svo ad verdid endurspegli betur hinn raun-
verulega samfélagslega kostnad sem hlyst af framleidslu hennar og neyslu. Markmio peirra
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er einnig ad studla ad betri umgengni vid umhverfid og sjalfberri proun med pvi ad umbuna
folki og fyrirteekjum fyrir ad 4stunda umhverfisvernd og betri nytingu nattiruaudlinda en lata
peim eftir ad greida kostnadinn sem gera pad ekki. Hafa verdur ad leidarljosi ad upptaka
umhverfisgjalda parf ekki naudsynlega ad auka heildarskattbyrdi i pjodfélaginu, heldur ad
feera byrdina yfir & pa petti framleidslunnar sem leida til aukins umhverfiskostnadar.

Umbhverfisgjoldin verdur ad skooda sérstaklega med tilliti til ahrifa peirra & samkeppni i
framleidslu og a markadi. bvi hefur verid haldid fram ad gjold af pessu tagi geti dregid ur
samkeppnishafni atvinnulifsins en hins vegar verdur ad hafa i huga ad frampréun atvinnulifs
veltur ekki sist & proun i anda sjalfbarrar préunar og ma med gédum rokum halda pvi fram
a0 grafid sé undan stodum atvinnulifsins pegar til langs tima er litid ef ekki sé tekid tillit til
umhverfiskostnadar framleidslunnar. Med pvi ad auka umhverfisgjold pannig a0 adrir skattar
leekki 4 moti ma draga ur neikvaedum ahrifum 4 samkeppnisstodu fyrirtaekja. [ 16ndum sem
glima vid miki0 atvinnuleysi hefur pvi verid haldid fram ad auknum umhverfisgjéldum attu
a0 fylgja lekkandi skattar 4 vinnuafl og med pvi metti nd fram minni mengun og haerra
atvinnustigi (svokalladur tvéfaldur avinningur).

I stuttu mali sagt geta umhverfisgjold verid mjog god leid til pess ad fella umhverfis-
kostnad vid framleidslu tiltekinnar voru inn i verdid. [ annan stad geta pau virkad sem hvati
4 neytendur og framleidendur til pess ad taka upp vistvanni neyslu og framleidslu. I pridja
lagi hafa umhverfisgj6ld hingad til verid notud til pess ad auka tekjur rikissjods, t.d. med
skattlagningu bifreida. Full dsteda er til pess ad skoda hvernig graenar alogur geti aflad
rikissjooi tekna & kostnad annarrar skattlagningar. Umhverfisgjold purfa ad vera hluti af
heildarstefnumdtun { umhverfismalum sem tekur mid af sjaltbaerri proun. bess vegna er full
astaea til pess ad skoda ofan 1 kjolinn hvernig beita megi umhverfisgjoldum 4 heildstaedan
og samraemdan hatt hér a landi.

Skatta og alagningu 4 samgongur, t.d. alagning bifreida- og eldsneytisgjalda, pyrfti ad
endurskoda med pad ad markmidi ad minnka utblastur og studla ad notkun minni og spar-
neytnari bifreida og i pvi augnamidi ad studla ad auknu 6ryggi vegfarenda. Sem kunnugt er
hafa landflutningar med pungaflutningabifreidum aukist gifurlega 4 lidnum arum og ljést ad
mikil umferd voruflutningabifreida um pjodvegi landsins eykur slit og kostnad vid vegagerd
til framtidar. Markvissar breytingar 4 skattlagningu bifreida og eldsneytis getu haft mikil
ahrif til hins betra fyrir umhverfid.

Umbhverfisgjold ma hugsanlega einnig nyta til pess ad minnka dgang 4 vidkvaemu landi,
ekki sist 4 mestu nattaruperlum fslands, eda standa undir kostnadi vid pjonustu vid
ferdamenn. Ad mati flutningsmanna verda gjold af pessu tagi ad hafa pad skyra markmid ad
vernda vidokvaeema natturu meo pvi ad draga ur umfero folks og bifreida. Mikil umferd storra
jeppabifreida um halendi Islands, jafnvel utan vega, er vaxandi vandamal, sérstaklega yfir
sumartimann. Ymsar lausnir gaetu komid til greina, t.d. farartaekjagjald 4 fjallvegum ellegar
notkun it6lu eda pjonustugjalds a viokvemustu stadina.

Vid slika vinnu er rik 4staeda til pess ad hafa samrad vid hagsmunaadila, svo sem Samtok
atvinnulifsins, Neytendasamtokin og Samtok ferdapjonustunnar, auk pess sem storauka parf
fraedslu til almennings um gildi umhverfisverndar i anda sjalfbeerrar prounar fyrir samfélagio,
vidgang pess og vOxt.



Fylgiskjal.

Svar umhverfisradherra vid fyrirspurn Svanfridar Jonasdéttur um umhverfisgjold.
(bskj. 1415, 422. mal 126. 16ggjafarpings.)

Fyrirspurnin hljédar svo:

1. Hvada umhverfisgjéld, p.m.t. skilagjold, eru 16g0 a samkveemt l6gum og reglugerdum;
hvert er hlutverk peirra hvers um sig, hversu miklum peningum skila pau hvert um sig
og til hvada verkefna renna peir fjarmunir?

2. Hvada daform eru uppi um frekari toku umhverfisgjalda?

3. Hefur verid unnid ad pvi ad feera umhverfisgjold hérlendis til samreemis vid pad sem
gerist i 60rum londum innan OECD?

[ raun eru fjolmorg umhverfisgjold i notkun hér 4 landi, p6 ad sum peirra hafi i upphafi
ekki verid sett 4 til pess ad hafa ahrif & neyslumynstur f6lks med tilliti til umhverfisins. Ma
par t.d. nefna opinber gjold a eldsneyti, sem fyrst og fremst pjona peim tilgangi ad afla rikis-
8j0di tekna til samgongumala. Fyrstu gjoldin sem logleidd voru i peim tilgangi einum ad
studla a0 betri umgengni vid umhverfid voru skilagjold 4 einnota drykkjarvoruumbudir, sbr.
16g nr. 52/1989. Samkvamt 16gunum skulu framleidendur og innflytjendur greida svokallad
umsyslugjald sem notad er til ad greida kostnad vid rekstur kerfisins. Auk pess er vid kaup
a drykkjum i einnota umbtidum greitt skilagjald af hverri einingu sem neytandinn faer endur-
greitt pegar umbudunum er skilad 4 mottokustad.

Arid 2000 innheimtust 621 millj. kr. i skilagjald og endurgreiddar voru 528 millj. kr. fyrir
motteknar umbudir. Mismunurinn asamt umsyslugjaldinu for til ad fjarmagna rekstur kerfis-
ins. A arinu var skilahlutfall peirra umbuda sem 16gin taka til 85% sem er med pvi allra hasta
sem pekkist 1 6drum 16ndum. Onnur gj6ld sem 16gleidd hafa verid i peim tilgangi ad vernda
umhverfid eru svokollud spilliefnagjold sem sett voru a4 samkvamt 16gum nr. 56/1996. bar
er heimild til ad leggja gjald a vorur og voruflokka sem spillt geta umhverfinu. Helstu efnis-
flokkar eru olia og oliuvorur, rafgeymar, oliumalning, framkdéllunarefni, keelimiolar, leysi-
efni, hal6genefni, prentlitarefni og nokkrir smeerri efnisflokkar. Heildartekjur af spilliefna-
gjoldum 4rid 2000 voru 154 millj. kr. og heildargjold af forgun pessara efna ndmu alls 145
millj. kr.

A yfirstandandi pingi var lagt fram frumvarp til laga um trvinnslu Grgangs. I frumvarpinu
eru tillogur um umhverfisgjold a hjolbarda, bilflok og nokkra efnisflokka umbuda; pappa og
plast, p.m.t. landbunadarplast og samsettar umbudir.

Asamt 63rum rikjum 4 Nordurlondunum er fsland i hépi peirra sem hafa innleitt um-
hverfisgjold hvad mest og i samanburdi vid 6nnur OECD-riki kemur island einnig vel it ad
pessu leyti. [ nokkrum 16ndum hefur pé6 verid tekid upp gjald a neysluvatn i rikari maeli en
gert er hér 4 landi en 1 1josi sérstakra adstaedna hér hefur ekki verid talin porf 4 pvi.



