128. 1oggjafarping 2002-2003.
Pskj. 462 — 263. mil.

Svar

fjirmalaradherra vid fyrirspurn Rannveigar Gudmundsdottur um breytingar 4 skattbyrdi arin
1995-2000.

Fyrirspurnin hljédar svo:

1. Hver var heildarskattbyroi af skottum til rikisins a hverju daranna 1995-2000? Med

skattbyroi er hér att vid skatttekjur hins opinbera sem hlutfall af vergri landsfram-

leidslu. Oskad er eftir ad notadar verdi somu skilgreiningar og OECD notar { skyrslum
sinum (Revenue Statistics).

Hver var heildarskattbyrdi ad medaltali i rikjum OECD a sému drum?

3. Hvervar skattbyrdi af tekjuskéttum einstaklinga (almennum tekjuskatti, utsvari, sérsték-
um tekjuskatti og fjarmagnstekjuskatti) a somu darum, p.e. tekjur rikis og sveitarfélaga
af tekjuskottum a einstaklinga sem hlutfall af vergri landsframleidslu?

4. Hver var skattbyrdi af tekjuskottum l6gadila a somu darum, p.e. tekjur rikisins af tekju-
skottum logadila sem hlutfall af vergri landsframleioslu?

5. Hver var skattbyrdi af tekjuskéttum einstaklinga annars vegar og logadila hins vegar
ad medaltali i rikjum OECD a sému arum?

N

Samanburdur milli landa.

Samanburdur milli landa er ekki einhlitur. Jafnvel pott studst sé vio almennt vidurkenndar
skilgreiningar alpjodastofnana eins og OECD er naudsynlegt ad hafa i huga ymis atrioi sem
geta tengst mismunandi atvinnuuppbyggingu og pjodfélagspattum i vidkomandi l6ndum. bad
parf ad taka slikum samanburdi med vissum fyrirvorum.

betta gildir medal annars um skattalegan samanburd par sem skattkerfi landa geta verid
mjog 6lik ad uppbyggingu og samsetningu. Sem daemi ma nefna ad neysluskattar vega mun
pyngra i skatttekjum hér 4 landi en vida annars stadar. Skattlagning 4 tekjur og laun, jafnt
tekjuskattar sem tryggingagjold sem 16g0 eru 4 laun og greidast i flestum 16ndum nema
fslandi badi af launafolki og atvinnurekendum, er hins vegar laegri hér 4 landi. Loks er rétt
a0 hafa { huga ad samanburdur sem midast vid hlutfall af [andsframleidslu er peim annmork-
um hadur ad hann tekur ekki tillit til mismunandi efnahagsastands vidkomandi rikja, p.e. ad
eitt riki kunni ad vera a toppi hagsveiflunnar og annad i botni & samanburdararinu. Pess
vegna er edlilegra ad gera slikan samanburd med pvi ad horfa til fleiri ara i senn.

Hér a eftir er { hverju tilviki fyrir sig vakin athygli 4 peim atridum sem sérstok astada er
til ad hafa 1 huga vio alpjédlegan samanburd. Jafnframt er til haegdarauka fjallad um fleiri
en einn 1id fyrirspurnarinnar i einu pegar pad a vid. Helsta heimild pessara talna er skyrsla
OECD: Revenue Statistics sem it kom i oktober 2002. Annarra heimilda er getid sérstaklega.

Heildarskatttekjur.

Hid opinbera er hér skilgreint sem riki og sveitarfélog. Skipting skatttekna milli pessara
tveggja adila er pannig ad um prir fjordu hlutar skatttekna hins opinbera renna til rikisins,
en afgangurinn til sveitarfélaga. Sidustu arin hefur hlutur rikisins nokkud minnkad sem fyrst
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og fremst ma rekja til tilfaerslu verkefna og tekjustofna fra riki til sveitarfélaga. { eftirfarandi
toflum sést hlutfall skatttekna af vergri landsframleidslu; annars vegar fyrir hid opinbera og
hins vegar fyrir rikio eingéngu. Tolur fyrir arid 2001 eru endanlegar hvad rikid vardar. Hlut-
fallstolur geta p6 breyst vid endurskodun Hagstofu 4 pjodhagsreikningatdlum, p.m.t. a lands-
framleioslu.

Heildarskatttekjur hins opinbera a Islandi, % af vergri landsframleidslu.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Bradab.
31,5 32,7 32,6 344 369 3773 34,8

Heildarskatttekjur islenska rikisins, % af vergri landsframleidslu.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Bradab.
253 26,5 252 26,8 28,8 294 27,4
Heimild: Rikisreikningur. Hagstofa Islands.

Heildarskatttekjur hins opinbera i rikjum OECD,
% af vergri landsframleidslu.

1995 1996 1997 1998 1999 2000
36,1 36,5 36,7 36,8 37,1 374

Tekjuskattar.

Tekjuskattar til rikisins eru skilgreindir sem almennur og sérstakur tekjuskattur auk pess
sem fjarmagnstekjuskattur baetist vid, ad hluta arid 1997 en ad fullu arid 1998. Adur en til
grei0slu tekjuskatta til rikisins kemur eru personuafslattur og adrir afslattarlioir dregnir fra
utreiknudum skatti. Petta veldur pvi ad hlutfall tekjuskatta af tekjum einstaklinga sem greitt
er i rikissjod er miklu leegra en skatthlutfallid eitt og sér gefur til kynna. Odru méli gegnir
um utsvar par sem sveitarfélog fa pad ad fullu greitt, 6had pvi hvort viokomandi einstak-
lingur er undir skattleysismorkum eda ekki, p.e. hvort sem hann greidir utsvar eda ekki, par
sem rikid greidir sveitarféldgunum mismuninn.

Vid samanburd tekjuskatta milli landa parf ad hafa eftirfarandi i huga: Tekjuskattar ein-
staklinga gefa ekki rétta mynd af skattlagningu launa einstaklinga. Naudsynlegt er ad horfa
jafnframt til annarra launatengdra gjalda, einkum tryggingagjalda sem vida erlendis ganga
til greidslu elli- og drorkubdta, greidslu Ur lifeyrissjodum o.fl. Hér 4 landi greidir launafolk
almennt ekki tryggingagjold af pessu tagi, utan idgjalda til eigin lifeyrissjoda. Hlutur
tryggingagjalda sem launafolk greidir nemur ad medaltali 3% af landsframleidslu i OECD-
rikjunum arid 2000. Til samanburdar ma nefna ad idgj6ld launafolks eru 4 sama tima aaetlud
um 2% af landsframleidslu hér 4 landi.

Tekjuskattar og utsvar einstaklinga hér a landi, % af vergri landsframleidslu.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Bradab.
9,8 10,4 10,5 12,1 12,9 12,8 12,8
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Tekjuskattar einstaklinga i rikjum OECD, % af vergri landsframleidslu.

1995 1996 1997 1998 1999 2000
10,0 10,1 10,1 10,1 10,1 10,0

Vardandi samanburd 4 tekjuskatti fyrirtaekja hér 4 landi og 1 60rum OECD-rikjum er rétt
a0 nefna eftirfarandi atrioi, sbr. umfjollun i skyrslu OECD um islensk efnahagsmal, utg. i
mai 2001: Par er i fyrsta lagi nefnt til sogunnar ad afkoma fyrirtzkja 4 {slandi hafi i gegnum
tidina verid lakari en i OECD-rikjunum. Sidustu arin megi m.a. rekja petta til harra raunvaxta
o.fl.  50ru lagi er tiltekid ad allt fram 4 sidustu ar hafi veigamikill hluti atvinnulifsins verid
i rikisrekstri og hafi par af leidandi ekki greitt hefobundna tekjuskatta heldur ard til rikisins.
[ pridja lagi er bent 4 ad einstaklingsrekstur vegi hlutfallslega pungt hér 4 landi en hann
gengur inn { almenna tekjuskattlagningu einstaklinga, ekki fyrirtaekja.

Tekjuskattar logadila hér a landi, % af vergri landsframleidslu.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Bradab.
1,0 09 0,9 1,2 1,5 1,2 1,2

Tekjuskattar logadila i rikjum OECD,
% af vergri landsframleioslu.

1995 1996 1997 1998 1999 2000
2,9 3,0 3,2 3,3 3,3 3,6




