128. 1oggjafarping 2002-2003.
Pskj. 466 — 66. mil.

Nefndaralit

um frv. til fjaraukalaga fyrir 4rio 2002.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

[ frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 2002 er lagt til ad utgjold rikissjods verdi aukin um
teeplega 7,3 milljarda kr. Nu vid 2. umradu koma fram tillogur fra rikisstjorn og meiri hluta
fjarlaganefndar um ad auka enn utgj6ldin um taeplega 3,3 milljarda kr. Samtals er pvi at-
gjaldaaukningin teepir 11 milljardar kr. 1. minni hluti fjarlaganefndar hefur 4 undanférnum
arum bent 4 fj6lmorg atridi vardandi fjaraukaldg sem ekki hafa stadist akveedi fjarreidulaga.
Nokkud hefur dunnist pott enn séu fjolmargir lidir i fjaraukalagafrumvarpinu og i tillogum
meiri hlutans sem eiga heima i fjarldgum neasta ars.

begar fjaraukalagafrumvarpid og tillogur meiri hlutans eru skodadar kemur i 1j6s ad i raun
eiga adeins heima i fjaraukaldgum tillogur upp & innan vid 3 milljarda kr. af teplega 11
milljarda kr. utgjaldaaukningu. I fjaraukalogum eiga m.a. heima tillogur er lita ad kjara-
samningum og breyttum efnahagsforsendum, t.d. vegna aukins atvinnuleysis, aukinna gjald-
prota fyrirteekja og haerra framlags i Jofnunarsj6o sveitarfélaga, en ymsir adrir 1idir eiga ekki
heima { fjaraukalagafrumvarpi ef farid er i einu og 6llu eftir akvaeedum fjarreidulaga. Demi
um bad er pegar einstokum stofnunum er baettur uppsafnadur vandi og heimildarlausar
akvardanir um utgjold.

betta eru adeins deemi sem syna hve litio adhald er i fjarmalastjorn rikisins. bratt fyrir ad
unnid sé med rammafjarlog halda rammarnir ekki nema fram ad framlagningu fjarlagafrum-
varps hvers ars. begar kemur ad fjaraukalogum eru allir rammar horfnir. Pannig virdast allir
radherrar hafa sin eigin fjarlog og afleidingin er einfaldlega su ad fjarmalaradherra stendur
oft og tioum frammi fyrir ordnum hlut og getur 1itid rokstutt umframkeyrslu einstakra radu-
neyta og stofnana. bad rikir pvi adhaldsleysi i fjirmalum rikisins og agaleysi medal peirra
sem taka akvardanir um utgjold.

f skyrslu sem Rikisendurskodun gaf tt i april 2001 um fjarlagaferlid kemur m.a. fram st
skodun ad fjarheimild veitt eftir 4 feli i sér raunverulegt framsal fjarveitingavaldsins til rikis-
stjornarinnar, enda pott formlega sé fjarveitingavaldid afram hja Alpingi. [ sému skyrslu er
einnig fjallad um reglugerd um framkvamd fjarlaga og abyrgo 4 fjarreidum rikisstofnana i
A-hluta sem fjarmalaraduneytid gafut i byrjun ars 2001. bar er reett um abyrgd fjarmalaradu-
neytisins og annarra raduneyta 4 framkvaemd fjarlaga og segir m.a. ad fjarmalaraduneytio
skuli hafa eftirlit med pvi hvernig 6nnur raduneyti haga eftirliti med fjarreidum stofnana sem
undir pau heyra. { 2. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar segir:

»Raduneyti skal reglubundid bera saman aaetlun fjarlaga vio utgjold, ekki sjaldnar en ann-
an hvern manud. Komi 1 1j6s eftir konnun raduneytis 4 atgjéldum stofnunar, eda ad fengnum
upplysingum forstddumanns, ad utgjold stofnunar eru meira en 4% umfram detlun hennar
skal raduneytid hafa frumkveedi ad pvi ad leita skyringa og beita sér fyrir naudsynlegum
adgeroum til a0 faera utgjold ad heimildum.*

Ef eftir pessari reglugerd veeri farid er 1jost ad fjaraukalagafrumvarpio liti 60ruvisi ut.
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Fjarlaganefnd hefur pvi midur ekki pa yfirsyn yfir rikisfjarmalin sem naudsynleg er. Ma
ipvi sambandi minna 4 ad i nefndaraliti meiri hluta fjarlaganefndar um frumvarp til fjarauka-
laga fyrir arid 1999 kom fram ad gerd yroi krafa um ,,a0 upplysingar um rekstur stofnana
midad vio fjarheimildir liggi fyrir mdnadarlega og ad naudsynlegt talnaefni ur launabdkhaldi
berist reglulega®. Nu er komid undir lok arsins 2002 og ekki hefur pessari priggja ara gémlu
krofu enn verid fylgt eftir.

[ 48urnefndri skyrslu Rikisendurskodunar um fjarlagaferlid er pvi haldid fram ad hid nyja
skipulag fjarlagagerdar, rammaskipulagid, hafi almennt gefist vel og eflt mjog stefnumot-
unarhlutverk rikisstjornarinnar. Hins vegar er bent 4 ad petta skipulag nai ekki til afgreidslu
Alpingis a fjarlogum. Ordrétt segir: ,,Su heildarsyn og sa agi sem felst i skipulaginu fer pvi
forgoroum eftir aod fjarlagafrumvarp hefur verid lagt fyrir ping. Stor hluti peirrar tutgjalda-
aukningar sem jafnan verdur i medférum pingsins 4 reetur ad rekja til tillagna fra rikisstjorn.
Rikisstjornin sjalf hefur ekki pann aga sem skipulagid krefst og eftir hfdinu dansa limirnir.

betta agaleysi heldur sidan afram eftir sampykkt fjarlaga. bratt fyrir ad kerfid s¢ vel skipu-
lagt og aga0 til a0 halda utan um utgjold rikisins neer pao ekki til akvardana sem rikisstjérnin
og einstakir radherrar taka. Eins og 40ur hefur komid fram telur 1. minni hluti verulega bresti
vera i fjarmalstjorn rikisins. betta ma einnig lesa ut ur adurnefndri skyrslu Rikisendurskod-
unar um fjarlagaferlio. Margar stofnanir eyda umfram heimildir ar eftir ar an pess ad gripid
sé til adgerda. b4 eru teknar akvardanir um veruleg Gtgjold an pess ad heimildir séu til stadar.

Agaleysi0 birtist i 6tal myndum og gengur jafnvel svo langt ad 1 fjaraukaldgum sem sam-
pykkt eru i desember liggja ekki fyrir betri upplysingar eda aztlanir um akvedna lidi en svo
ad orfaum vikum sidar er jafnvel hundrada milljona kréna munur 4 deetlun og raunveruleika.
Damium slikt er t.d. ur fjaraukalogum sidasta ars en pa var sampykkt 300 millj. kr. aukafjar-
veiting til einkavadingarnefndar. Engar skyringar fengust 4 pessari vidbotarfjarporfnefndar-
innar, enda kemur i [jos pegar utkoma arsins er skodud ad liklega hafa engar skyringar verid
til stadar. begar skodad er hvernig pessi fjarheimild hefur verid nytt sést ad meginhluti fjar-
heimildarinnar hefur verid notadur 4 arinu 2002 en ekki 4 arinu 2001. Pannig voru um 170
millj. kr. af 300 millj. kr. fjarheimildinni 6notadar um sidustu dramét. [ umraedum um fjar-
aukalagafrumvarpid fyrir arid 2001 var margoft 4 pad bent ad pessi fjarheimild etti heima
i fjarlogum arsins 2002.

Til ad fjarlaganefnd hafi pa yfirsyn sem naudsynleg er verdur ad tryggja ad vid afgreidslu
fjaraukalaga liggi avallt fyrir detlud fjarhagsstada stofnana vid lok pess ars sem til um-
fjollunar er i fjaraukaldgum hverju sinni. betta a ekki siour vio um afgreidslu fjarlaga pvi ad
pad eru 6vondud vinnubrdgd ad sampykkja fjarveitingu til rekstrar stofnunar 4 naesta ari 4n
pess ad taka tillit til stodu hennar um aramét. Taka parf & vanda stofnana strax og hann
kemur fram pvi tilgangslaust er ad flytja skuldir stofnana yfir aramot ef ekki liggja fyrir raun-
haefar aztlanir um ad stofnanirnar geti radid vid vandann. Sama gildir um inneignir einstakra
stofnana pvi ekki er sjalfgefio ad peer flytjist milli ara an athugunar. Naudsynlegt er ad vid
afgreidslu fjarlaga og fjaraukalaga liggi fyrir aeetlud utkoma stofnana midad vid fjarheimildir
pannig ad pvi sé ekki frestad ad taka & vandamalum og pess bedid ad 1 6efni sé¢ komid.

f adurnefndri reglugerd um framkvaemd fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum rikisstofnana i A-
hluta kemur fram ad markmid reglugerdarinnar er ad studla a0 skilvirkum rekstri raduneyta
og stofnana pannig ad hann verdi innan fjarheimilda. { 11. gr. reglugerdarinnar er fjallad um
ofyrirséda greidsluskyldu raduneyta og stofnana. Par segirm.a.: ,,Falli greidsluskylda a rikis-
sj0d samkvaemt pessari grein leitar fjarmalaradherra heimildar Alpingis til greioslu utgjald-
anna { samraemi vid nanari fyrirmeeli 33. gr., 34. gr. og 44. gr. laga nr. 88/1997. 1 33. gr.
peirra laga, p.e. fjarreidulaganna, er kvedid a um ad fjirmalaradherra sé skylt ad gera fjar-
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laganefnd grein fyrir 6fyrirsédum greidslum strax og akvordun hefur verid tekin um peer og
leita heimilda til peirra med frumvarpi til fjaraukalaga. Ljost er ad i flestum tilvikum hefur
ekki verid fario eftir pessu lagaakvaedi.

[ nyttkominni skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2001
er sérstaklega fjallad um pessi vandamal. [ skyrslunni kemur fram ad 105 af 511 fjarlaga-
lidum, eda um 20%, foru fram Gr peim 4% morkum sem akvedin eru i reglugerdinni um
framkvaemd fjarlaga. Pessum stofnunum hefur hvorki verio gert ad draga ur kostnadi né peim
tryggdar auknar fjarheimildir og hefur dkvaedum reglugerdarinnar pvi ekki verid framfylgt
ad pessu leyti.

Ekki parf ad fara moérgum ordum um fjarhagsvandann i heilbrigdiskerfinu. Enda pott
rekstur heilbrigdisstofnana hafi verid nullstilltur fyrir faum arum virdist allt komid i sama
farid aftur. Alpingi hefur i engu verid gerd grein fyrir hvad for urskeidis, hvorki af halfu fjar-
méla- né heilbrigdisradherra. [ arslok 2001 var rekstur 22 heilbrigdisstofnana umfram fjar-
heimildir og nam samanlagdur vandi peirra 1,6 milljéroum kr. Enn hefur sigio 4 6gefuhlid-
ina 4 arinu 2002. Rekstrarvandi Landspitala — haskoélasjukrahuss nam 858 millj. kr. 1 arslok
2001 en aztlad er ad hallinn verdi um 2.660 milljardar kr. 1 arslok ef ekkert verdur ad gert.

Fyrsti minni hluti hefur hvad eftir annad bent 4 ad mikill vandi sé 6leystur i mennta-
kerfinu. f 4durnefndri skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings fyrir 4rid
2001 kemur fram ad rekstur 22 menntastofnana sé¢ umfram fjarheimildir i arslok 2001 og
nemur fjarporf peirra samtals 906 millj. kr. Sem demi ma taka Menntaskolann 1 Képavogi
en fjarporf hans nemur ramum 160 millj. kr. { arslok sem er helmingur peirrar fjarhaedar sem
skolanum var atlud til rekstrar samkvaemt fjarlogum arsins 2001. A yfirstandandi ari hefur
ekkert verid gert af halfu menntamalaraduneytisins til ad bata pessa stoou skolans pannig
ad 1 arslok ma gera rad fyrir ad vandi skolans verdi enn meiri. Benda ma 4 ad { 4rslok 2001
var inneign 4 safnlidum vegna framhaldsskola um 550 millj. kr. Ljost er ad rekstrargrund-
vollur margra framhaldsskola er brostinn ef ekkert verdur ad gert. Menntamalaraduneytid
virdist ekki viljahorfastiaugu vid stadreyndir og heldur mérgum framhaldsskolum i gislingu
an pess ad peir hafi moguleika 4 ad rétta hlut sinn.

Eftir ad Pjodhagsstofnun var 16gd nidur hefur Alpingi ekki greidan adgang ad 6hadum
sérfredingum til ad leggja mat 4 efnahagsforsendur frumvarps til fjarlaga og fjaraukalaga.
Nyverid birti Sedlabankinn fyrstu pjodhagsspa sina sem byggist a0 mestu 4 sému forsendum
og spa fjarmalaraduneytisins. Sparnar eru um flest keimlikar en Sedlabankinn bendir m.a.
4 a0 ekki eru 611 kurl komin til grafar vardandi eftirkdst ofpenslutimabilsins sem var afleiding
aflausatokum rikisstjornarinnar i efnahagsmalum. Hluti afleidinganna er m.a. 6traustur fjar-
hagur heimila og margra fyrirtekja. betta kemur t.d. fram i vaxandi atvinnuleysi, mikilli
fjolgun gjaldprota hja fyrirteekjum og drangurslausu fjarnami hja einstaklingum. Tillogur um
storaukin framlog i Abyrgdasjod launa og Atvinnuleysistryggingasjod, badi i frumvarpi til
fjaraukalaga og i tillogum meiri hlutans na vid 2. umraodu benda til pess ad vandi vegna
gjaldprota og atvinnuleysis fari pvi midur enn vaxandi.

Morg atridi frumvarpsins bida 3. umraedu par sem rikisstjérn og meiri hluti nefndarinnar
eiga margt 6unnid vardandi lokafragang frumvarpsins.

Alpingi, 25. név. 2002.

Einar Mar Sigurdarson, Gisli S. Einarsson. Margrét Frimannsdottir.
frsm.



