128. lbggjafarping 2002-2003.
Pbskj. 467 — 66. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjaraukalaga fyrir 4rio 2002.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

[ frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 2002 er lagt til ad utgjold rikissjods verdi aukin um
teepa 7,3 milljarda kr. Enn fremur hafa komid fram tillogur fra rikisstjorn og meiri hluta
fjarlaganefndar vid 2. umradu um ad auka Gtgjoldin um ruma 3,2 milljarda kr. Samtals liggja
pvi fyrir tillgur i fjaraukalogum um 10,5 milljarda kr. aukningu i fjarlégum arsins 2002.

[ stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, segir i 41. gr. ad ekkert gjald megi greida
af hendi nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalogum. [ l16gum um fjarreidur
rikisins, nr. 88/1997, segir 1 43. gr. ad ef porf krefji skuli i frumvarpi til fjaraukalaga leitad
eftir heimildum til frekari fjarradstafana en fjarlog arsins gera rad fyrir. Engin skilyrdislaus
skylda hvilir 4 rikisstjorn ad leggja fjaraukalagafrumvarp fyrir hvert reglulegt ping heldur
fer pad eftir naudsyn a aukafjarveitingum hverju sinni. { reynd er aukafjarveitinga porf a
hverju ari enda getur ymislegt breyst i tekjudflun eda tutgjoldum rikisins og stofnana pess a
heilu ari. En hvenar er heimilt ad greida ur rikissjoodi an heimildar i fjarlogum? Um bpad er
kvedid & 1 44. gr. laga um fjarreidur rikisins. bar segir ad valdi 6fyrirséd atvik, kjarasamn-
ingar eda ny 16ggjof, pvi ad gripa purfi til sérstakra fjarradstafana sem ekki var gert rad fyrir
i fjarlogum arsins skuli leitad heimilda fyrir peim i frumvarpi til fjaraukalaga.

Megnid af peim fjaratlatum sem fjaraukalagafrumvarpio kvedur 4 um matti sja fyrir vid
ger0 fjarlaga fyrir &ri og pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods bentu 4 pad vid
fjarlagaumreduna. betta 4 vio um fjarskort heilbrigdiskerfis og 6ldrunarstofnana og skuld
Teaekniskolans svo ad nokkud sé nefnt.

Sum peirra verkefna sem veitt er fjirmagn til i pessu frumvarpi &ttu frekar heima i neestu
fjarlogum ef pau eru réttletanleg 4 annad bord. Sem demi ma nefna tillogu um 18 millj. kr.
til idnadarraduneytisins vegna innleidingar nyrra raforkulaga og breytts fyrirkomulags i raf-
orkumalum. Frumvarp um pessar breytingar hefur enn ekki veriod flutt 4 Alpingi, hvad pa
sampykkt.

[ pvi frumvarpi til fjaraukalaga sem hér liggur fyrir er i langflestum tilvikum um ad reeda
utgjold sem hafa pegar verid innt af hendi eda framkvamdarvaldid hefur skuldbundio sig til
ad greida. bad er pvi nanast formsatridi hja Alpingi ad afgreida aukin utgjold i fjarauka-
l6gum. bad vinnulag ad stofna til uitgjalda fyrst og leita svo heimilda eftir &4 gengur pvert a
anda laganna um fjarreidur rikisins, enda oftast um ad reeda utgjold sem i raun 4 ekki ad af-
greida i fjaraukaldgum par sem ekki er um ad reeda ofyrirséd atvik, kjarasamninga eda nyja
16ggjof sem hefur kostnad i for med sér.

Fjaraukalog ad vori og ad hausti.

Til pess ad bacta ur pessu vinnulagi og tryggja ad farid sé ad 16gum lagdi undirritadur fram
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fjarreidur rikisins sem kvedur 4 um ad pegar svo
ber undir skuli fjarmalaradherra leggja fram frumvarp til fjaraukalaga fyrir Alpingi ad vori
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og aftur ad hausti. Pingid sampykkir 16g fyrri hluta ars sem geta haft i for med sér fjarskuld-
bindingar innan sama ars sem parf ad taka afstodu til. Ymsar forsendur geta einnig breyst,
eins og deemin sanna, bregodast parf vid peim. bad hlytur pvi ad liggja beint vio a0 fjarlaga-
nefnd taki pau mal til medferdar og leggi fram fjaraukalagafrumvarp sem verdi afgreitt fyrir
pinglok ad vori. Onnur fjdraukaldg geta verid afgreidd i byrjun oktéber og sidan koma loka-
fjarlog. Meo pessum heetti getur Alpingi fylgt eftir 4byrgd sinni, styrt Gtgjéldum og brugdist
vid breyttum forsendum. Pannig yrdi einnig komid i veg fyrir ad efnt sé til utgjalda an heim-
ildar Alpingis nema i algjérum undantekningar- og neydartilvikum eins og 16g um fjarreidur
rikisins kveda 4 um.

Fjarhagsvandi framhaldsskélanna.

Fjérlaganefnd er kunnugt um fjarhagsvanda margra stofnana sem po fé ekki trlausn sinna
mala samkvaemt pessu frumvarpi. Sérstaklega ma par nefna marga framhaldsskéla sem sitja
uppi med skuldir fra fyrri &rum og eiga i miklum fjarhagserfidleikum. Ljost er ad fram-
kvaemdarvaldid hefur verid uppteknara vid ad einkavada skélakerfio og fella rekstur fram-
haldsskolanna inn i midstyrd reiknilikon en ad efla og proa skdlastarfid sjalft, akvarda stéou
pess og markmid og pa menntun sem skolarnir eiga ad veita. Skolastjérnendur og Félag fram-
haldsskolakennara hafa bent &4 grundvallarskekkjur i peirri reiknireglu sem beitt er vid
skiptingu fjarmagns 4 skélana og birtist 1 pvi ad fjarmagn er skert til skdla med verknams-
og starfsnamsbrautir og skoéla sem reka heimavistir. Vinstri hreyfingin — graent frambod
bendir & ad fjarhagsvanda einstakra framhaldsskola verdur ad leysa pegar i stad.

f 1ok arsins 2001 var rekstur 22 menntastofnana umfram fjarheimildir og var samanlagdur
vandi peirra um 900 millj. kr. Pegar skodadir eru einstakir framhaldsskélar ma sja a0 fjar-
hagsvandi margra peirra er mikill. Uppsafnadur fjdrhagsvandi Menntaskoélans { Képavogi var
iarslok 2001 162,7 millj. kr., Fj6lbrautaskolans i Breidholti 74,7 millj. kr., Fjolbrautaskolans
i Armila 69,2 millj. kr., Fjolbrautaskéla Vesturlands 60,3 millj. kr. og Verkmenntaskolans
a Akureyri 52,5 millj. kr. bad synir 6abyrga fjarlagagero afhalfu stjornarmeirihlutans ad ekki
skuli vera tekid 4 vanda framhaldsskélanna.

Rekstrarvandi Rikistdtvarpsins.

Rikisutvarpio hefur 4 undanférnum arum att vid mikinn fjarhagsvanda ad strida og ma
rekja pann vanda ad talsverdum hluta til pess ad stjérnarflokkarnir hafa praast vid ad veita
stofnuninni heimild til haekkunar afnotagjalda i takt vid proun verdlags og launa i landinu.
Jafnframt hefur stofnuninni verid gert ad taka 4 sig umtalsverdan kostnad vegna lifeyris-
skuldbindinga auk pess sem kostnadur vid rekstur Sinfoniuhljémsveitar fslands hefur aukist
mjog 4 sidustu arum.

f upphafi pessa ars fékk Rikistitvarpid loks heimild fyrir 7% hakkun afnotagjalda sem
hefoi dregio verulega ur vidvarandi taprekstri. Heimildin var pé dregin til baka adeins man-
uoi sidar gegn lofordi um ad stofnuninni yrdi beett tapid og er pad gert med 140 millj. kr.
framlagi 1 pessu frumvarpi. Ljdst er ad pad dugir engan veginn til ad leysa fjarhagsvanda
Rikisutvarpsins sem ad 6breyttu mun leida til pess ad eigid fé stofnunarinnar verdur uppurid
innan Orfarra ara. 2. minni hluti telur 6hjakveemilegt a0 taka 4 fjarhagsvanda Rikisutvarpsins
med markvissum hetti & nastu arum. Rikisutvarpio er ein mikilvaegasta menningarstofnun
pjodarinnar og er ekki seemandi ad kreppa svo ad henni fjarhagslega ad hun geti ekki soma-
samlega gegnt hlutverki sinu. Vandi Rikisutvarpsins er augljos, astedur hans liggja fyrir, en
stjoérnarflokkana skortir vilja til a0 leysa vandann.



Fjarsvelti umhverfismalastofnana.

Nefna ma fleiri stofnanir sem fa ekki lausn sinna méla. Natturufreedistofnun fslands er
deemi um stofnun sem hefur fengid aukin l16gbundin verkefni an pess ad komi til aukin fjar-
veiting. M4 par nefna rannsoknarvinnu vegna rammadetlunar um vatnsaflsvirkjanir og fram-
kveemd nattaruverndarazetlunar. I minnisbladi sem stofnunin sendi fjarlaganefnd kemur m.a.
eftirfarandi fram:

,Natturufraedistofnun {slands 4 vid fjarhagsvanda ad glima a pessu ari. N1 blasir vid ad
heildarrekstrargjold stofnunarinnar verdi um 310 millj. kr. 4rid 2002 (voru 311 millj. kr. 4rid
2001) og tekjur (rikisframlag asamt sértekjum) um 290 millj. kr. (voru um 310 mill;j. kr. 4rid
2001). A arabilinu 19992001 var um 30 millj. kr. halla (uppsafnadur arin 1997/98) nad
nidur med ymiss konar adhalds- og hagraedingaradgeroum og auknum sértekjum. Nu stefnir
hins vegar i ad stofnunin verdi med 15-20 millj. kr. halla um naestu aramot verdi ekki gripid
til einhverra radstafana.

Framlag rikissjods til Natturufreedistofnunar var ner o6breytt ad raungildi 4 milli dranna
2001 og 2002 og ekki fékkst nein viobot til ad mata margvislegum uppsdéfnudum vanda
vegna logbodinna verkefna. Adhaldi og ymiskonar hagraedingu var beitt 4 arinu 2002 til ad
meta peirri kostnadaraukningu sem 6hjakvaemilega fylgdi verdlagshakkunum og kjarasamn-
ingum vid starfsfolk sem hofou 1 for med sér nokkra haekkun 4 launakostnadi.*

[ minnisbladinu eru enn fremur raktar helstu astaedur fyrir peim halla sem vid blasir. Ljost
er a0 hvorki 1 pessu frumvarpi né i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2003 er tekid 4 pessum
vanda Nattarufredistofnunar. Vinstri hreyfingin — greent frambod telur petta deemi um 1éleg
vinnubrdgd af halfu rikisstjornarinnar. Sifellt fleiri verkefnum er hladid 4 stofnunina an pess
a0 fjarframlog komi 4 moti. Vinstri hreyfingin — graent frambod telur petta demigert fyrir
pann litla 4huga sem rikisstjornin hefur 4 umhverfismalum.

Einkavzeding i heilbrigdispjonustunni 6gnar velferdarsamfélaginu.

Fjarhagsvandi heilbrigdiskerfisins er mikill. { lok ars 2001 var rekstur 22 heilbrigdis-
stofnana umfram fjarheimildir og var samanlagdur vandi peirra um 1,6 milljardar kr.
skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings kemur enn fremur fram ad
rekstrarhalli Landspitala — haskdlasjukrahiss hafi verio 858 millj. kr. en samkvemt frum-
varpi til fjaraukalaga fyrir ario 2002 og tillogum rikisstjornarinnar til fjarlaganefndar vid 2.
umraedu nemur fjarhagsvandi hans um 2,3 milljéroum kr.

f skyrslu Rikisendurskodunar ,Samningar Tryggingastofnunar vegna sérfraedilakna
1998-2001“ segir um skipulag heilbrigdispjonustu:

,[16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990, er melt svo fyrir ad 611 heilbrigdispjonusta
skuli vera undir yfirstjérn heilbrigdisradherra og veitt af heilsugaeslustodovum og sjukra-
htsum. A stofnunum pessum skulu auk almennra leekna starfa sérfraeedingar sem veiti sér-
fraedileeknispjonustu, sbr. 19. og 24. gr. laganna. Alkunna er ad pjonusta sérfraeedilakna er
almennt ekki i bodi 4 heilsugaeslustodvum heldur er pjonusta peirra utan sjukrahtisa ad mestu
veitt & stofum peirra sjalfra. Meginstodir heilbrigdispjéonustunnar i dag eru pvi i rauninni
prjar, heilsugzsla, sjukrastofnanir og starfsemi sjalfstaett starfandi sérfreedilekna. A arinu
2001 komu t.d. 291 pusund sjuklingar til 342 sérfradileekna i taeplega 460 pusund skipti.
bessa umfangsmiklu starfsemi sjalfstaett starfandi sérfreedilekna endurspegla 16g um heil-
brigdispjonustu ekki. Pess ma jafnframt geta ad i heilbrigdisaatlun til arsins 2010, sem sam-
pykkt var med pingsalyktun fra Alpingi i mai 2001, er ekki fjallad um starfsemi sjalfsteett
starfandi sérfredinga. Samkvemt ofanségdu er umtalsverdur og vaxandi hluti afheilbrigdis-
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pjonustunni nu veittur utan heilsugaslustéova og sjukrahusa an pess ad til stadar sé laga-
rammi um hana sem er i takt vid raunveruleikann.*

Hinar opinberu heilbrigdisstofnanir verda edlilega ad halda kostnadi innan fjarlagaramma
sins. begar rekstrarkostnadur eykst er eina radid sem per hafa ad visa verkefnunum ut af
heilsugeeslustodvunum og sjukrahusunum. bar taka vid sérfraedingar 4 einkareknum stofum
sem geta sent reikninga sina nanast sjalfvirkt 4 Tryggingastofnun. bannig byggist upp tvofalt
heilbrigdiskerfi um sému grunnpzttina sem gerir proun heilbrigdiskerfisins handahéfskennda
og 6markvissa og veldur pvi ad kostnadarhlutdeild sjuklinganna hakkar.

Af framangreindu ma ljost vera ad bregdast parf hart vio og leiorétta parf stefnuna i proun
heilbrigdismala. Medal brynustu verkefna er ad auka hjukrun i heimahusum og fjolga hjukr-
unarrymum og pjénustutirreedum til ad hjukrunarsjuklingar purfi ekki ad liggja inni 4 dyrum
bradasjukrahusum. Snua parf einkaveedingunni i heilbrigdispjoénustunni til baka, gera mork
opinberrar heilbrigdispjonustu skyr og fylgja markadri stefnu ut i horgul. bad ma ekki gerast
hér ad rekid verdi tvofalt heilbrigdiskerfi, annars vegar fyrir rika en hins vegar fyrir fateka.

Eignarhaldsfélogin — uppgjof stjéornvalda.

Vinstri hreyfingin — greent frambod lysir enn fremur vonbrigdum sinum med pa @tlan
rikisstjornarinnar ad 200 millj. kr. framlag vegna patttoku i eignarhaldsfélogum & lands-
byggoinni verdi millifert yfir 4 byggoaaaetlun. Ljost er ad stjornvold hafa gefist upp 4 ad
koma ad stofnun eignarhaldsfélaga 4 landsbyggdinni. bar reglur sem gilda um stofnun
eignarhaldsfélaga hafa lika verid pannig ad erfitt hefur verid fyrir heimamenn ad uppfylla
peer. Sérstaklega 4 pad vid um sveitarfélog og einstaklinga sem ekki standa vel fjarhagslega.
Neer hefoi verid ad breyta reglunum og haga framkvaemdinni pannig ad petta framlag keemi
ad raunverulegum notum millilidalaust til atvinnuskdpunar.

Breyta parf stefnu i velferdar- og atvinnumalum.

bingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods fluttu breytingartillogur vio baedi
tekju- og gjaldahlid fjarlagafrumvarpsins fyrir arid 2002. ber tillogur midudu ad auknum
jofnudi i samfélaginu, eflingu atvinnulifs og sjalfbaerri nytingu natttiruaudlindanna til lands
og sjavar. bvi midur nadu pessar tillogur ekki fram ad ganga og pvi fer sem fer.

A undanfornum arum hefur rikisstjornin blasid upp ,,g6dzri* med einkavadingu pjonustu-
stofnana, skertri almannapjonustu, miklum vidskiptahalla og skuldaséfnun erlendis. Mikil
byggdardskun, stodugir folksflutningar 4 h6fudborgarsvadid og sa mikli vidskiptahalli sem
vid hofum buid vid sidustu ar hlaut ad leida til pess ad vidskipta- og pjonustugeirinn, einkum
a sudvesturhorninu, pendist ut 4 mjog veikum grunni. bjédarframleidslan hefur nanast stadio
i stad pratt fyrir svokallad goderi. I skjoli rangrar efnahagsstefnu stjornvalda hefur 4 undan-
fornum arum proast hagkerfi, efnahags- og atvinnulif sem hefur narst 4 vidskiptahallanum
og ordid had honum. Nu pegar jofnudur kemst 4 erlend vidskipti an pess ad utflutningur
aukist hlytur pad ad valda samdretti i peim atvinnugreinum sem nardust a vidskiptahall-
anum. { stad pess ad styrkja innvidi atvinnulifsins, byggd og bisetu i landinu 61lu hefur rang-
lat fiskveidistjorn, tillitslaus krafa um hagreedingu, hdar ardsemiskrofur fjarmagnseigenda
og ofurtri 4 hagkveemni steerdarinnar villt stjornvéldum syn og leitt atvinnulifio inn 4 villi-
gbtur sem pjodin 611 sypur nu seydid af.

Hér verdur ad breyta um stefnu. Stédva parfeinkavedingu almannapjénustunnar. Bua parf
atvinnulifinu pa umg;jorod ad folk og fjarmagn leiti aftur til peirra atvinnugreina sem studla
a0 raunverulegri verdmaetaaukningu og par med raunhagvexti. Beina parf athyglinni ad litl-
um og medalstérum fyrirteekjum par sem hugvit og framtak einstaklingsins faer notiod sin i
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atvinnurekstri sem er i takt vid islenskar adsteedur og islenskan veruleika og byggist a sjalf-
beaerri nytingu natturaudlindanna. Breyta parf fiskveidistjornarstefnunni pannig ad byggoar-
16gin med strondum landsins hafi forgangsrétt 4 nytingu veidanna a grunnslod. bad er jafn-
framt grunnur pess ad auka veromeeti aflans. Med pessum hetti mun byggjast upp blémlegt
atvinnulif & raunsénnum grunni um land allt.

Lokaord.

Annar minni hluti visar allri 4byrgd 4 hendur stjérnarmeirihlutanum vegna 6vandadrar
vinnu vid fjarlagagerdina a sidasta ari og rangrar forgangsrédunar sem petta frumvarp til fjar-
aukalaga endurspeglar. Einstakir radherrar beita sér fyrir geluverkefnum i sjalfri fjarlaga-
gerdinni og sidan reynist naudsynlegt ad draga ad landi i fjaraukalogum mikilvaeega mala-
flokka eins og heilbrigdismalin og menntamalin.

begar hafa verid teknar skuldbindandi dkvardanir um meginhluta pess sem lagt er til i
pessu frumvarpi. Breyta parf 16gum um fjarreidur rikisins pannig ad pingid akvedi fjarveit-
ingarnar fyrir fram en standi ekki frammi fyrir pvi & ofan i & a0 stimpla akvardanir fram-
kvemdarvaldsins eftir 4.

Alpingi, 26. név. 2002.

Jon Bjarnason.



