128. 1oggjafarping 2002-2003.
Pskj. 514 — 411. mil.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, med sidari breytingum.

Flm.: Gudmundur Arni Stefansson, Asta R. Johannesdottir, Bryndis Hl6dversdottir,
Einar Mér Sigurdarson, Gisli S. Einarsson, Gudran Ogmundsdéttir, J6hann Arselsson,
Jéhanna Sigurdardottir, Karl V. Matthiasson, Kristjan L. Moéller, Ludvik Bergvinsson,

Margrét Frimannsdottir, Rannveig Gudmundsdottir, Sigridur Johannesdottir,
Svanfridur Jonasdéttir, Pérunn Sveinbjarnardéttir, Ossur Skarphédinsson.

1. gr.
Vid 1. malsl. 1. mgr. 46. gr. laganna bzetist: par med talid malefni sameignar- eda hlutafé-
laga sem gerd er grein fyrir i E-hluta rikisreiknings og rikid 4 ad halfu eda meira.

2. gr.
1. malsl. 1. mgr. 49. gr. laganna ordast svo: Oski alpingismadur upplysinga radherra eda
svars um opinbert malefni eda einstakt atridi pess, sbr. akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 46. gr., gerir
hann pad med fyrirspurn er athent skal forseta.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var flutt 4 122. 16ggjafarpingi og 4 125., 126. og 127. 16ggjafarpingi en
hefur ekki fengid fullnadarafgreidslu og er pvi endurflutt nu. Umrada lidinna missira hefur
enn undirstrikad mikilvaegi pess ad tekin séu af 61l tvimeeli i peim efnum sem hér um radir,
par sem kvedid er 4 um rétt alpingismanna til upplysinga vardandi malefni fyrirteekja sem
rikissjodur 4 ad halfu eda meira.

Flutningsménnum pykir efni frumvarps pessa enn brynna nd en nokkru sinni adur.
Malefni Landssimans hf. syna berlega naudsyn pess a0 fyrirtaeki sem eru ad meiri hluta i eigu
rikisins hafi skyldur gagnvart Alpingi vardandi upplysingagjof o.fl. Morgum sinnum hefur
pad gerst & lidnum arum, allt fra pvi ad Post- og simamalastofnun var breytt i hlutafélag, ad
Alpingi hefur verid neitad um upplysingar um starfsemi fyrirtakisins, m.a. vardandi &dstu
stjérnendur og annad pad sem edlilegt er ad Alpingi vilji fylgjast med, sem stjornarskrar-
varinn eftirlitsadili med framkvamdarvaldinu. Jafhan hefur pvi verid borid vid ad malefni
fyrirtekisins teljist ekki lengur opinber eftir ad pvi var breytt i hlutafélag.

Ljost er af fréttum af radningarsamningi fyrrverandi forstjora og upplysingum um 6hofleg
kjor hans og riflegan starfslokasamning ad Alpingi hefoi betur haft taekifzeri til pess ad veita
rddamonnum par 4 bae adhald. Sampykkt frumvarps pessa er pvi 16ngu timabeer.

Nu pykir einsynt ad ekki verdi af solu Landssimans hf. 4 n@stu manudum eda missirum.
Pad er pvi mikilveegt ad frumvarp petta fai skjota afgreidslu pingsins.
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Sem stendur eru 12 fyrirteeki i eigu rikissjods ad halfu eda meira, pad eru: Landsvirkjun,
Skraningarstofan hf., Hitaveita Hjaltadals, Landssimi fslands hf., Hedarlond ehf., F lugst60
Leifs Eirikssonar hf., Sementsverksmidjan hf., Islandspostur hf., Herjolfur hf., Flugkerfi hf.,
Breidafjardarferjan Baldur ehf. og Apdtek Landspitalans, Fossvogi.

[ greinargerd sem fylgdi frumvarpi pessu pegar pad var lagt fram & 126. l6ggjafarpingi
koma fram upplysingar um sogulega préun upplysingagjafar framkvemdarvaldsins til
Alpingis. Su greinargerd er ad mestu dbreytt hér 4 eftir.

A 125. 16ggjafarpingi var skilad itarlegri skyrslu nefndar sem fjalladi um starfsskilyrdi
stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum i stjornsyslu. Um
skyrslu pessa var fjallad i umraedum & Alpingi 21. febraar 2000. bPar er m.a. kvedid 4 um rétt
alpingismanna til upplysinga og segir um pau efni i kafla 3.9.7: ,,Til pess a0 rakja eftirlits-
hlutverk sitt og veita rikisstjorn adhald hefur Alpingi stjérnarskrarvarinn rétt til ad afla upp-
lysinga fra radherra.” Sidar i sama kafla segir: ,,Leggja verdur til grundvallar ad fyrrnefndur
réttur alpingismanna til adgangs ad upplysingum um opinber malefni radist ekki af upplys-
ingalégum heldur byggist hann a sjalfstadri heimild sem er ad finna i 54. gr. stjornarskrar-
innar. Annad mal er ad haegt er ad hafa hlidsjon af dkvedum upplysingalaga vid tulkun 54.
gr. stjornarskrarinnar. Askilegt er ad tekid verdi til athugunar hvort asteda pykir til ad setja
nanari akvae0i i pingskapaldg um slikar fyrirspurnir.*

A 121. 16ggjafarpingi for fram umraeda utan dagskrar um rétt alpingismanna til adgangs
ad upplysingum um stofnanir og fyrirtaeki i eigu rikisins. I kjolfar hennar 1ét forsztisradu-
neytid vinna sérstaka 6hada 16gfraedilega alitsgerd um petta efni sem 16gd var fram i skyrslu-
formi & 122. loggjafarpingi (pskj. 25, 25. mal). Nidurstada hennar var m.a. su ad réttur ein-
stakra alpingismanna med leyfi Alpingis til a0 krefja radherra upplysinga skv. 54. gr.
stjérnarskrarinnar og 49. gr. pingskapalaga nai adeins til peirra malefna sem talist geta opin-
ber, en pad sé sidan 16ggjofin sem kvedur nanar 4 um hvada malefni eru opinber. Pa kemur
fram 1 nidurst6dum ad rikishlutafélog teljist adilar ad einkarétti og um pau gildi somu eda
svipadar reglur og um hlutafélog almennt. Um pessa nidurstdoou er po ekki samstada meoal
fredimanna.

Med breytingu 4 54. gr. stjornarskrarinnar 4 113. 16ggjafarpingi, sem stadfest var a 114.
16ggjafarpingi, var kvedid 4 um ad alpingismonnum veri heimilt, med leyfi Alpingis, ad 6ska
upplysinga radherra eda svars um opinbert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malid
eda beidast skyrslu um pad. Var hér um ad reda ordalagsbreytingu fra eldra dkveedi par sem
sagdi ad heimilt veeri hverjum alpingismanni ad bera upp sérhvert almennt mal i peirri ping-
deild sem hann ztti sati { ef hiin leyfoi pad og beidast um pad skyrslu radherra. [ greinargerd
med framangreindri breytingu sagdi einungis a0 med greininni veri verid ad stadfesta fram-
kveemd 4 medferd fyrirspurna og skyrsina 4 Alpingi. I pingskopum fra arinu 1874 er hins
vegar ad finna akvaedi um heimild pingmanna til ad bera upp i annarri hvorri pingdeildinni
opinbert méalefni og beidast skyrslu landsh6fdingja en an frekari skyringa. Akvaedi pingskapa
um fyrirspurnir tok sidan breytingum i timans ras og i pingskapaldgum fra 1915 er ad finna
akvedi um fyrirspurnir um alpj6dleg malefni sem breyttist 4rid 1936 { fyrirspurnir um lands-
mal. Enn tok akvadid breytingum arid 1946 og var pa skilgreiningin midud vid fyrirspurnir
i sameinudu pingi um einstok atridi eda mal. bad var hins vegar med 16gum nr. 54/1972, sem
breyttu pagildandi pingskapaldgum fra 1936, ad skilgreiningin midadist ad nyju vio opinbert
malefni. [ greinargerd med sidastgreindum 16gum var kvedid 4 um ad fyrirspurn skyldi fjalla
um opinber malefni sem radherra beeri abyrgd 4. bad veeri gert til ad leggja aherslu a ad ein-
ungis atti ad spyrja um slik malefni. Ekki er i framangreindum 16gum eda 16gskyringargogn-
um ad finna nanari skilgreiningu 4 pvi hvad telst opinbert malefni, enda er pad i samraemi vid



3

nidurstddu i framangreindri alitsgerd um ad pad sé 16ggjofin sem akvedi hvada malefni teljist
opinber.

Med frumvarpi pessu er pvi lagt til ad upplysingar um sameignar- og hlutafé¢lég sem gerd
er grein fyrir i E-hluta rikisreiknings og rikid 4 ad halfu eda meira teljist upplysingar um
opinbert malefni og pvi eigi pingmenn sama rétt til slikra upplysinga og um pau fyrirtaeki
sem gerd er grein fyrir t.d. i B-hluta rikisreiknings. Frumvarpid er lagt fram par sem komid
hefur 1 1j6s ad pad orkar tvimeelis hvernig tulka skal stjérnarskrarvarinn rétt alpingismanna
til ad dska skyrslu eda upplysinga radherra eda svars um opinbert malefni, en eins og ad
framan greinir er sa réttur nanar utfaerdur i 16gum um pingskép Alpingis.

ba er pess ad geta ad i 6. gr. laga um Rikisendurskodun, nr. 86/1997, er gert rad fyrir ad
Rikisendurskodun endurskodi reikninga stofnana sem reknar eru a abyrgo rikissjods eda rik-
issjodur 4 ad halfu eda meira. bar segir m.a. ad eigi rikissjodur helmings hlut eda meira {
hlutafélagi eda sameignarfélagi, par sem endurskodandi er kosinn 4 adalfundi, skuli gera til-
16gu um ad Rikisendurskodun endurskodi reikninga pess adila. [ 9. gr. er tekid fram ad Rikis-
endurskodun geti framkvamt stjornsysluendurskodun hja peim stofnunum, sj6dum, félogum
og fyrirteekjum sem rikid 4 ad halfu eda meira, pott 60rum sé ad 16gum falin fjarhagsendur-
skodun peirra. P4 ma enn fremur geta pess ad samkvaemt 16gum um fjarreidur rikisins, nr.
88/1997, er rad fyrir pvi gert ad i D- og E-hluta rikisreiknings verdi fjarreidur fjarmalastofn-
ana og hlutafélaga sem rikio 4 ad halfu eda meira skyrdar, en fram ad peim tima er pau 16g
toku gildi var ekki gerd grein fyrir pessum adilum 1 rikisreikningi. Pad er pvi augljos vilji
loggjafans ad farid sé med malefni er lata ad hlutaféldgum i meirihlutaeigu rikisins sem
opinber malefni. Tilgreind deemi af rikisreikningi og hlutverki Rikisendurskodunar i pessu
efni kveda skyrt 4 um petta. bvi er alitamal hvort nidurstada hinnar 16gfraedilegu uttektar af
halfu forsatisradherra standist pegar grannt er skodad. A hinn béginn er naudsynlegt ad ur
pvi faist skorid med skylausum hetti hvada malefni teljast ,,opinber malefni og hver ekki
og par med hver sé réttur pingmanna pegar kemur ad eftirlitsskyldu pings med fram-
kvaemdarvaldinu. I frumvarpinu er reynt ad baeta tr einu tilteknu atridi i pessum efnum, en
ekki gerd tilraun til alteekrar skilgreiningar 4 hugtakinu ,,opinbert malefni®.

Flutningsmenn telja naudsynlegt ad Alpingi hafi skyrar heimildir { I6gum, sbr. akveedi
stjornarskrarinnar, til ad hafa eftirlit med pvi ad farid sé a0 settum l6gum af halfu fram-
kvaemdarvaldsins og medferd fjarmuna og adrir rekstrarpeettir i opinberri stjornsyslu séu
pannig ad edlilegt geti talist. Stjornarskrdin kvedur 4 um petta og nagir ad visa til 39. gr.
hennar par sem segir ad Alpingi geti skipad nefndir alpingismanna til ad rannsaka mikilveg
mal er varda almenning og geti veitt nefndum pessum rétt til ad heimta skyrslur, munnlegar
og bréflegar, af embattismonnum og einstokum ménnum. b4 ma enn fremur visa til 43. gr.
stjérnarskrarinnar par sem kvedid er 4 um ad endurskodun 4 fjarreidum rikisins, stofnana
pess og rikisfyrirteekja skuli fara fram 4 vegum Alpingis og i umbodi pess eftir nanari fyrir-
meelum 1 16gum.

Hlutafélog i eigu rikisins, storfyrirtaki 4 bord vid {slandspost hf. og Landssima fslands
hf. eiga ekki ad vera undanpegin sliku eftirliti af halfu Alpingis. Par er sannanlega um ad
reda fyrirtaeki 1 eigu rikisins par sem miklu skiptir fyrir almannahag hvernig opinberri
stjornsyslu vindur fram. Gildir einu hvort fyrirteekin eru hlutafélég ad meiri hluta i eigu
rikissjods eda hefobundin rikisfyrirtaeki.

Til a0 taka af 61l tvimeeli 1 peim efnum er frumvarp petta lagt fram.



