Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum um almannatryggingar, nr. 117/1993,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002—-2003.)

1. gr.
[ stad hlutfallstolunnar ,,67% 1 9. og 10. mgr. 17. gr. laganna kemur: 45%.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jandar 2003.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er sami0 i framhaldi af tillogum starfshops sem skipadur var af rikisstjorn-
inni vegna adgerda stjornvalda til ad baeta adstaedur og lifskjor aldradra naestu tvo til prju ar-
in. Starfshopurinn var skipadur 25. september 2002 og skiladi tilldgum til rikisstjérnarinnar
19.n6é6vember 2002. Gerdi starfshopurinn tilldgur um haeekkun a tekjutryggingu og tekjutrygg-
ingarauka fra Tryggingastofnun rikisins umfram arlega haekkun pessara bota skv. 65. gr. laga
um almannatryggingar nr. 117/1993.

Jafnframt var gerd tillaga um a0 leekka skerdingarprdsentu tekjutryggingaraukans vegna
annarra tekna ar 67% 145%. Haekkun tekjutryggingar og tekjutryggingarauka kemur til fram-
kveemda med reglugerd med stod i 16gum um almannatryggingar. Frumvarpi pessu er @tlad
a0 hrinda i framkvaemd breytingu 4 skerdingarhlutfalli tekjutryggingaraukansi9. og 10. mgr.
17. gr. laga um almannatryggingar pannig ad skerdingarhlutfallid verdi 45%. Starfshépurinn
gerdi einnig ymsar tillogur er luta ad heima- og stodpjonustu vid aldrada og ad uppbyggingu
og rekstri hjukrunarheimila.

Tillogur starfshopsins um aherslur i malefnum aldradra fylgja frumvarpi pessu til skyring-
ar.



Fylgiskjal I.

Skyrsla samradshéps um malefni eldri borgara.

Pann 25. september 2002 skipadi rikisstjornin starfshop sem atlad var ad verda farvegur
formlegs samrads stjornvalda og Landssambands eldri borgara um breytingar 4 almanna-
tryggingaldgum og endurskodun 4 lifeyrisgreidslum er keemu til framkvaemda 4 nastu arum.
ba var starfshépnum einnig a&tlad ad fjalla um uppbyggingu hjukrunarheimila og pjéonustu
vid aldrada med pad ad markmidi ad stytta bidlista og baeta pjonustu. Adilar midudu vid ad
starfinu gaeti undid pad hratt fram a0 lita meetti til tillagna starfshopsins vid fjarlagagero fyrir
komandi ar. Vid pennan ramma hefur starf hdpsins midast.

Visad er til umfjollunar i medfylgjandi alitsgerd um ,,aherslur aldradra® og 4 grundvelli
hennar gerdar eftirfarandi tillogur um adgerdir stjornvalda til ad beeta adstadur og lifskjor
aldradra neestu tvo til prju arin:

1. Lifeyrismal. Starfshopurinn hefur kannad tekjupréun aldradra midad vid adra pjodfélags-
hépa sem og proun 4 greidslum almannatrygginga sidasta aratug. Nidurstadan gefur tilefni
til ad haekka tryggdar tekjur og draga ur jadarahrifum tekjutenginga. Lagt er til ad pessi
hakkun komi til framkvamda i tveim afdngum og fyrri afangi hennar pegar fra neestu ara-
motum en s sidari ari seinna. I fjarlagafrumvarpinu er midad vid ad greidslur Trygginga-
stofnunar rikisins hakki sem svarar almennum umsdmdum launahakkunum i upphafi nesta
ars samkveemt almannatryggingalogum. Til vidbotar pessu hakki greidslurnar sem hér segir:

* 1. jantar 2003 hakki tekjutrygging um 3.028 kr. og verdi frd peim tima 38.500 kr. i stad
34.372 kr. sem nu er.

* Fra sama tima hakki tekjutryggingarauki um 2.255 kr. og verdi fra peim tima 18.000
kr. fyrir einhleypa i stad 15.257 kr. sem nu er. Tekjutryggingarauki hjona og sambylis-
folks haekki um somu kronutdlu og verdi 14.066 kr. 1 stad 11.445 kr. sem nu er.

* Fra sama tima breytist dkveedi laga um tekjutengingu pannig ad skerdingarhlutfall tekna
gagnvart tekjutryggingarauka leekki ur 67% 1 45%.

* 1. januar 2004 komi til framkvaemda almenn hakkun samkveemt akvaedum almanna-
tryggingalaga.

bvi til vidbdtar og frd sama tima haekki:

* tekjutrygging um 2.000 kr. og verdi 40.500 kr. auk almennrar haeekkunar samkvamt
framanskradu,

* tekjutryggingarauki um 2.000 kr. og verdi 20.000 kr. fyrir einhleypinga og 16.066 kr.
fyrir hjon og sambylisfolk auk 4durtalinnar almennrar haekkunar.

2. Heimapjonusta vid aldrada verdi efld verulega fra pvi sem ni er med pad ad markmidi
a0 aldradir geti dvalid sem lengst 4 eigin vegum utan stofnana. Til ad nd pessu marki er
mikilvaegt ad einn adili sé dbyrgur fyrir pjénustunni, hvort sem um er ad reda hjukrun, ad-
hlynningu eda adstod vio heimilishald sem nu er ymist 4 abyrgd rikis eda sveitarfélaga. Lagt
er til a0 stjornvold beiti sér fyrir samtvinnun pessarar pjonustu undir sameiginlegri stjorn par
sem einn adili verdi dbyrgur fyrir framkvemd og fjarhag. AEskilegt er ad dldrunarstofnanir
og adrir pjonustuadilar geti tekid ad sér sveedisbundna pjonustu innan pessa ramma. Lagt er
til a0 rikid leggi 150 millj. kr. til pessa verkefnis & naestu premur arum til vidbotar peim fjar-
veitingum sem nu ganga til verkefnanna. Til lengri tima er edlilegt ad taka petta vidfangsefni
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upp i samningavidraedur um verkaskipti rikis og sveitarfélaga. A peim vettvangi parf einnig
a0 fjalla um hlutverk sveitarfélaga i rekstri dvalarheimila og sambyla fyrir aldrada, en pad
sidarnefnda pykir hafa reynst vel.

3. Stodpjonusta i formi dagvistunar og hvildarinnlagna verdi aukin. Lagt er til ad 4 naestu
tveimur arum verdi dagvistarrymum aldradra fj61gad, einkum 4 hofudborgarsvadinu, par sem
sinna megi 100 manns sem pessarar pjonustu parfnast. Jafnframt er lagt til ad tryggt veroi
aukid frambod 4 rymum til hvildarinnlagna & hjukrunarheimili og/eda 6ldrunardeildir sem
svarar 20 rimum 4 naestu 12—15 manudum. Leitad verdi samninga vid rekstraradila um bada
pessa petti og valid Gr 4 grundvelli hagkvaemni, 6ryggis og geda. Aztla ma ad arlegur
rekstrarkostnadur pessara nyju pjénustupatta geti numid 170 millj. kr.

4. Flytiframkveemd a Vifilsstodum. Starfshopurinn hefur lagt til ad hisnadi Vifilsstada-
spitala verdi hid allra fyrsta tekid i notkun an verulegra breytinga til ad flyta fyrir pvi ad aldr-
adir hjukrunarsjuklingar komist Ut af sjukrahusum og i adstaedur sem henta betur porfum
peirra og spitalanna. bétt Vifilsstadir muni ekki fullnaegja 61lum nyjustu vidmidunum er par
hagt ad bjoda miklu betri adstedur en spitalarnir gera og pvi rétt ad nyta hisnadid litio
breytt til bradabirgda neestu 3—5 arin medan dnnur pjénusta byggist upp. Unnt verdur ad veita
par allt ad 70 manns pjonustu og ma reikna med ad arlegur rekstrarkostnadur verdi pa allt ad
330 millj. kr. bess er vaenst ad hjukrunarheimili & Vifilsstodum geti hafid starfsemi i upphafi
komandi ars.

5. Breytt hlutverk Framkvemdasjéds aldradra. Starfshépurinn telur timabaert ad breyta
hlutverki Framkvamdasj6ds aldradra pannig ad hann fai formlega pad hlutverk ad greida
6ldrunarstofnunum husnadisframlag, leiguigildi sem standi undir vidhaldskostnadi og sterst-
um hluta af fjarfestingarkostnadi nyrra hjukrunarheimila. A nastu drum parf ad semja vid
starfandi stofnanir um husnadisframlag sem annars vegar taki mid af 4dur fengnum opinber-
um fjarstudningi til uppbyggingar en hins vegar deetladri vidhaldsporf. Sjodurinn fai ad fullu
alogd gjold og geri samkomulag vid rekstraradila 6ldrunarstofnana um husnadisframlag
sj00sins. Nanari vidmiod parf a0 setja um hlutfall greioslna af heildarkostnadi eftir fjarmogn-
un, sem og hlutverki og patttoku annarra opinberra adila. Med pessum hetti tlar starfshop-
urinn ad aukid svigrim faist til uppbyggingar 6ldrunarstofnana 4 naestunni.

6. Bygging hjukrunarheimila. Fyrir liggur ad hjikrunarrymum aldradra mun fjélga um 132
i ar en 4 moti kemur feekkun ryma 4 dvalarheimilum svo ad heildarfjoldi vistryma eykst um
86. Starfshopurinn telur ad naudsynlegt sé ad fjolga enn hjikrunarrymum og leggur til ad
heilbrigdisyfirvold leiti eftir samningum vio rekstraradila um fjélgun vistryma um 150-200
ny rymi sem komist i notkun 4 naestu 2—3 arum. Atla ma ad vidbotarrekstrarkostnadur vegna
pessa geti ordid allt ad 900 millj. kr. midad vid heilt ar.

7. Ny rekstrar- og eignarform 6ldrunarstofnana. Starfshopurinn telur timabeert ad fjallad
verdi um samband hefobundinna 6ldrunarstofnana og eigin fjarmognunar a ibudarhtisnaoi
itengslum vid slikar stofnanir. Ahugi 4 uppbyggingu fj61pjonustukjarna med 6ldrunaribudum
eda vistrymum i einkaeigu fer vaxandi. Setja parf skyrari reglur um réttarstodu, einkum hvad
vardar samhengi vistunarmats og forgang ad pjonustu og méguleikann 4 ad fa pjonustu i eig-
in pjonustukjarna.
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8.Samningar um rekstur. Starfshopurinn telur mikilvaegt ad gerdir séu formlegir samningar
um rekstrarstyrki til dvalar- og hjikrunarheimila sem kvedi & um vidmid pjonustu, sem og
réttindi og skyldur adila. Oljosar reglur um vidmid fyrir rekstrarstudning rikissjods draga Gr
rekstrarabyrgd 4 sama tima og porf er 4 auknu sjalfstedi 6ldrunarstofnana. Mikill hallarekst-
ur 4 6ldrunarstofnunum dregur Ur ahuga rekstraradila 4 frekari uppbyggingu og vinnur pvi
gegn markmidum i 61drunarpjonustu. Starfshdpurinn telur eskilegt ad heilbrigdis- og trygg-
ingamalaraduneytid kynni med gédum fyrirvara dkvardanir um fjélgun hjikrunar- og dvalar-
ryma sem aformad er ad greida rekstrarstyrk vegna og velji rekstraradila &4 grundvelli vidur-
kenndra vidmida um gaedi, reynslu og hagkvaemni.

9. Sveigjanleg starfslok. Tekid er undir tillogur nefndar um sveigjanleg starfslok og meelt
med pvi ad almannatryggingaldgum verdi breytt 4 pann veg ad folk hafi af pvi skyran avinn-
ing ad fresta toku lifeyris fra Tryggingastofnun rikisins, eigi pad pess kost og kjosi. Lagt er
til ad lifeyrispegi, sem frestad hefur toku ellilifeyris og tengdra bota almannatrygginga, fai
alag a lifeyri sem svarar 0,5% fyrir hvern manud sem toku lifeyris hefur verid frestad fram
yfir 67 ara aldur. Alagid reiknist 4 alla botaflokka sem vidkomandi 4 rétt 4 vid lifeyristoku
en greidist sérstaklega. Til ad frestunin hafi 6rugglega pydingu parf ad taka mid af henni vid
utreikning 4 dhrifum annarra tekna og er pvi lagt til ad fritekjumork hlutadeigandi haekki sem
pvi svarar pannig ad ekki komi til skerdingar annarra bdta vegna dunnins alags 4 lifeyri.

Reykjavik, 19. november 2002.
[ starfshopi rikis og Landssambands eldri borgara um mélefni aldradra,

Porarinn V. Porarinsson

Halldér Arnason Benedikt Davidsson
Olafur Hjalmarsson Olafur Olafsson

Vilborg Hauksdottir Pétur Gudmundsson

bor G. bérarinsson Marias b. Gudmundsson

Karl Gustaf Asgrimsson

Einar Arnason

Aherslur aldradra.

Um pessar mundir eru 20 ar 1idin frd pvi ad fyrst voru sett sérstok 16g um malefni aldradra
par sem tilraun var gerd til pess ad skilgreina markmid um samfélagspjonustu i pagu pessa
pjodfélagshops og dkvarda réttindi og skyldur adila. Pessilog hafa verid endurskodud tviveg-
is sidan. Telja verdur ad 16gin skilgreini nokkud vel megindherslur og vidhorf pétt um ein-
staka framkvaemdaatridi kunni ad vera porf & skyrari dkvaedum.

Tilefni sérstakrar umfjollunar nu um uppbyggingu hjikrunarryma i pagu aldradra er su
stadreynd ad samkvemt mati fagadila pyrftu ramlega 300 aldradir naudsynlega ad fa inni 4
hjukrunarheimili. Petta er mjog hé tala pegar til pess er litid ad hlutfall hjukrunarryma 4 {s-
landi er pegar umtalsvert haerra en annars stadar 4 Nordurléndum. Ad sumu leyti ma etla ad
pessi mikla porf endurspegli timabundinn vanda par sem etla verdur ad beett heilsufar eldra
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folks geri mun heerra hlutfalli aldradra faert ad dvelja lengur 4 eigin heimilum en nu gerist.
Til pess ad svo megi verda parf p6 ad efla heimapjonustu og stodtirraedi 4 bord vid dagvist
aldradra.

bad er sameiginlegt sjonarmid peirra sem best pekkja til ad h6fudahersla aldradra og ad-
standenda peirra sé 4 ad eiga druggan adgang ad pjonustu og adstod pegar pess gerist porf.
Ahersla 4 uppbyggingu stofnana endurspeglar pvi ad hluta vantraust 4 pvi ad fullnaegjandi
adstod verdi tilteek 4 heimilum eda med timabundinni vistun & stofnun pegar naudsyn krefur.
Heimapjonustan parf pvi ad koma til méts vid pessi vidhorf og parf ad eflast til ad na pvi.

Heimapjonusta.

Abyrgd og framkvaemd heimapjonustu vid aldrada greinist milli rikis og sveitarfélaga par
sem sveitarfélogum er ad 16gum skylt ad veita heimilisadstod og félagspjonustu en rikisvald-
i annast og kostar heimahjukrun. Ollum peim sem starfshépurinn leitadi fanga hja bar sam-
an um ad pessi greining sé¢ dheppileg. Morkin milli pessara svida geta verid 6glogg og aug-
1j6st ad baeta ma pjonustu og auka hagkvaemni med pvi ad fella pessa pjonustu i sama farveg
par sem einn adili veeri til Abyrgdar. Raunar er pad mikid dherslumal aldradra ad geta att sem
einfaldastan adgang ad pjonustu og purfa ekki ad ganga leitandi milli fleiri adila til ad fa
pjonustu.

Almenn samstada reyndist medal allra fagadila sem til var leitad um mikilveegi pess ad
abyrgd 4 heimapjonustu komist 4 eina hendi 4 hverjum stad pannig ad pjoénustan verdi skipu-
16g0 ut fra porfum peirra sem hennar parfnast. Leidir ad pessu marki eru mismunandi. Mjog
200 reynsla hefur fengist af samtvinnun heimahjukrunar og félagspjonustu i reynslusveitar-
félogunum Akureyri og Hofh en 4 Akureyri eru pad félagsmalayfirvold sveitarfélagsins sem
reka heilsugaslu, heimahjukrun og dagdvdl aldradra. Raunar er pad einnig sameiginlegt mat
kunnattufolks ad verulega megi draga ur eftirspurn eftir rymum 4 hjukrunarstofnunum ef
tekst ad tryggja 6rugga og 6fluga heimapjonustu fyrir aldrada.

bessi dhersla 4 betta heimapjonustu stydst bedi vid fjarhagsleg og félags- og heilsufarsleg
sjonarmid. Rekstrarkostnadur hjikrunarheimila er har og ma @tla ad vid gildandi skipan
hakki kostnadur rikisins um 4 pridja hundrad pusund 4 manudi fyrir hvern pann sem vistast
4 hjukrunarheimili pegar saman eru vegin ahrif daggjalda annars vegar og laekkun 4 greidsl-
um lifeyris- og sjukratrygginga hins vegar. Pad er pvi mikill fjarhagslegur dvinningur af pvi
a0 adstoda aldrada og adstandendur peirra svo ad peir fai buid sem lengst utan stofnunar. ba
er umhverfi hjukrunarstofnana sjaldnast til pess fallid ad 6rva folk til sjalfshjalpar og patt-
toku i félagslegu starfi enda adbunadur og skipulag midad vid adstedur sjuklinga. Pad eru
pvi gild r6k sem mela med aukinni dherslu 4 heimapjonustu aldradra.

Sem fyrr segir er oryggi og adgengi grundvallarforsenda 6flugrar 6ldrunarpjénustu utan
stofnana. A héfudborgarsvaedinu og steerri péttbyliskjornum hefur lengi verid veitt adstod vid
heimilishald, prif, innkaup og pess hattar. b4 hefur heitur matur verid faanlegur um langt
skeid og akvedin Oryggispjonusta hefur einnig verid 1 bodi. b4 hefur pjonusta heimahjukrunar
eflst sidustu arin. A hinn boginn er enn ekki bodid upp 4 6ruggan adgang ad bradapjonustu
allan so6larhringinn en 4 pvi synist full porf.

Kannanir syna ad meira en 90% aldradra bua i eigin hisnadi og sumir peirra hafa buid
sig undir breytta hagi med pvi ad skipta um husnadi, fara { hentugri ibadir i lyftuhiisum og
mida vid ad geta sjalfir haldid heimili. A Reykjavikursvadinu hafa byggst upp nokkur hverfi
fjolbylishusa par sem ibudir hafa einkum verid seldar 61drudum og gert hefur verid rao fyrir
a0stoou til félagsstarfs og nokkurrar pjonustu i tengslum vid byggingarnar. Félagspjonusta
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Reykjavikurborgar rekur starfsemi i nokkrum af pessum htiisum og midar vid ad byggja upp
4 peim grunni 6flugri pjonustu fyrir hlutadeigandi hverfi. Heimahjukrun hefur aftur verid
skipuldgd fyrir borgarlandid 1 heild en b6 med tengslum vid hlutadeigandi heilsugaeslustddv-
ar.

Starfshopurinn tekur undir med peim fagadilum sem tjadu sig vid hann um mikilvaegi pess
a0 afma adgreiningu milli heimahjukrunar og annarrar heimapjénustu og telur brynt ad sami
adili beri 4byrgd 4 skipulagi allrar heimapjonustu, p.m.t. hjikrunar. I pessu felst ad riki og
hlutadeigandi sveitarfélog purfa ad na samkomulagi um skipulag og kostnad. A minni st6d-
um kann ad henta ad heilsugeeslan annist heildarpjéonustu med samkomulagi vio sveitarfélag-
10 en annars stadar kann ad nast betri skipan med pvi ad sveitarfélagid taki vio abyrgdinni.

Vidamest er petta verkefni i Reykjavik. Par hafa verid byggd upp tvo adskilin kerfi med
mismunandi fjarmégnun og reglum um gjaldtéku fyrir pjonustu. Oll pjonusta heimahjikrunar
er gjaldfri en lag pjonustugjold eru innheimt fyrir hluta af félagspjonustunni. betta misvagi
veldur spennu og eykur eftirspurn eftir pjonustu heimahjukrunar umfram pad sem edlilegt
er. bPad er pvi mikilvaegt ad skilgreina heimapjonustu vid aldrada sem heild, na samkomulagi
milli rikis og sveitarfélags um skiptingu kostnadar og proa gjaldskra fyrir pa pjonustu pannig
a0 asettanlegt jafnvaegi sé med peim sjonarmidum

* ad heimapjonustan geri fleirum lengur feert ad bua 4 eigin vegum,

* a0 aldradir finni 6ryggi i pjénustunni pannig ad hin sé tiltek pegar porf krefur,
* a0 6flug heimapjonusta dragi ar porf fyrir stofnanavistun og

+ ad gjaldtaka standi ekki i vegi fyrir pvi ad aldradir fai notid pjonustunnar.

Starfshopurinn leggur ekki mat & nanara skipulag pessarar pjonustu i Reykjavik en telur
b6 dhugavert ef takast meetti ad bua til nyja stofnun innan félagspjonustunnar sem taeki yfir
skipulag a heimapjonustunni, jafnt hjikrunarpattinum sem og félagspjonustunni. Starfshop-
urinn @tlar ekki ad hafa skodun & pvi hvor veri betur til pess fallin ad leida petta starf, fé-
lagspjonustan eda heimahjukrun, par sem badir adilar hafa synilega unnid agett starf. Pad
synist hins vegar fjarleegara og ganga gegn rikjandi straumum a0 rikid taki ad sér rekstur
heimapjonustunnar. Um petta parf ad semja og 4 pann veg ad einn adili sé abyrgur fyrir
skipulagi og kostnadi en hinn leggi pad til { upphafi sem um kann ad semjast peirra i milli.

bott starfshopurinn telji pad taepast 4 sinu feeri ad gera tillogu um fyrirkomulag heima-
pjonustu pykir poé rétt ad benda 4 ad peirri stefnu vex fiskur um hrygg ad pjonusta éldrunar-
stofnana sé ekki bundin vid rekstur hjikrunar- eda dvalarheimilis, dagdeildar eda pjonustu-
ibuida heldur geti hagkveemni og pjonusta verid hvad mest med pvi ad bjoda pjonustu a 6llum
pessum svidum. Heimapjonusta i adliggjandi hverfi getur fallid mjog vel a0 slikri starfsemi.
b4 hefur einkarekstur hjukrunar einnig komid til 4 sidustu &rum med samningum vid Trygg-
ingastofnun. Verdur ekki betur séd en pad geeti fallid mjog vel ad skipulagi 6flugrar heima-
pjonustu ad mida vid ad gefa fleiri adilum kost 4 ad veita slika pjonustu 4 tilteknum sveedum
eda svioum. Petta vaeri raunar einnig i samrami vio rikjandi strauma i nalegum londum par
sem mjog hefur verid leitad leida til ad beaeta pjonustu sveitarfélaga med markadsadhaldi ad
kostnadi. [ pessu sambandi skal p6 sérstaklega aréttad pad sjénarmid ad pessa pjonustu parf
a0 skipuleggja sem heild og 4 abyrgo heilbrigdis- og félagsmalayfirvalda. Ad pvi marki sem
pau fela 60rum adilum framkvamd pjonustu a tilteknum sveedum eda svidum eru pau abyrg
fyrir gedum og framkvemd og hljota pvi badi ad setja skyr viomid fyrir pjonustuna og
fylgja peim kréfum eftir med virku eftirliti.



Stodpjonusta vido heimadvol.

Starfshopurinn telur pad sjalfstaett markmid ad aldradir geti sem lengst buid utan stofnana.
Oflug heimabpjonusta er mikilvagasta samfélagslega framlagid til pess ad svo megi vera en
fleira parf til ad koma. Pannig er synilegt ad dagvist fyrir aldrada getur lengt verulega pann
tima sem aldradir geta dvalid utan stofnana. betta 4 einkum vid pegar minnisbilun hefur gert
vart vid sig. Fyrir liggur ad veruleg eftirspurn er eftir pessum studningi og pvi veeri afar aski-
legt ad fjolga umtalsvert dagvistarrymum af pessum toga. P4 er einnig talid ad auknir mogu-
leikar & hvildarinnlégnum aldradra geti studlad ad lengri og betri veru utan heilbrigdisstofn-
ana.

[ pessu sambandi er einnig naudsynlegt ad vikja ad skipulagdri félagspjonustu fyrir aldr-
ada en morg sveitarfélog hafa skipulagt félagsstarf i pAgu aldradra og borid af pvi kostnad.
Starfsemi félaga aldradra hefur einnig haft vaxandi hlutverki ad gegna 4 pessu svidi og hvort
tveggja ertil pess fallid ad auka virkni aldradra og vinna gegn félagslegri einangrun. b4 hefur
Raudi krossinn og kirkjan einnig unnid ageett starf i pagu aldradra. Eftir stendur p6 ad mjog
@skilegt er ad efla sjalfbodalidastarf i pagu félagslegra urreda fyrir eldri borgara. Slikt starf
hefur m.a. fest reetur annars stadar & Nordurlondum par sem samtdk aldradra 1 samvinnu vid
sveitarfélog hafa skipulagt starf undir kjérordinu ,,aldradir hjalpa 6ldrudum®.

Fjarmégnun 6ldrunarpjénustu.

Samkvamt nigildandi 16gum um malefni aldradra greida vistmenn hluta af kostnadi og
jafnvel allan kostnad ad tilteknu hamarki vio dvol & dvalar- og hjukrunarheimilum. betta er
b6 mikil einféldun pvi ad samkvamt almannatryggingaldgum gildir su skipan ad vid vistun
4 dvalarheimili, sem starfar samkvaemt 16gum um malefni aldradra, renna lifeyrisgreidslur
frd Tryggingastofnun rikisins til dvalarheimilisins og Tryggingastofnun greidir framlag til
dvalarheimilisins i samraemi vid akvoroun radherra um gjaldskra slikra heimila. betta fram-
lag er n 4.500 kr. & dag fyrir allar slikar stofnanir eda sem svarar 136.875 kr. & manudi.
betta er jafnframt hamarksgjald sem dvalarheimili mega innheimta af vistménnum sam-
kvemt [6gum.

Nokkur 6anzgja er medal adstandenda dvalarheimila med pessa skipan pvi ad peir halda
pvi fram ad gjaldio standi ekki undir kostnadi svo ad heimilin safni skuldum. Vid paer ao-
steedur er pess raunar ekki ad venta ad mikil uppbygging verdi 4 pessu svidi. Sveitarfélog
hafa vida haft frumkvaedi a0 rekstri dvalarheimila og greitt stofnkostnad peirra en ad fengnu
rekstrarleyfi eiga pau kr6fu um greioslu daggjalda fra rikinu vegna pessarar starfsemi.
Sveitarfélog stydja vioa rekstur dvalarheimila og hefur pad vidhorf préast ad rekstrarstudn-
ingur vid pau sé sameiginlegt viofangsefni rikis og sveitarfélaga fremur en hjukrunarheimilin
sem rikid hefur nanast alfarid borid kostnad af. Raunar hefur mjog ferst i voxt ad dvalar-
heimilum sé breytt i hjukrunarheimili og virdast steerri dvalarheimili ekki eiga sému vinsaeld-
um ad fagna og aour.

Sambyli aldradra er nylegt form sem nokkur bajarfélog hafa stutt vid og lagt til husnadi,
umsjon og adstod en ad 60ru leyti dveljast aldradir vistmenn par a eigin vegum, greida vist-
gjald sjalfir af tekjum sinum, svo og lyfjakostnad samkvamt gildandi reglum andsteett pvi
sem gerist pegar folk vistast 4 dvalar- eda hjukrunarheimilum. ba tekur stofnunin yfir 61l
lyfjattgjold og alla pjonustu en vistmenn afsala sér greidslum Tryggingastofnunar til rekstr-
arins. Sambylid er pannig mun likara venjulegu heimili og midar vid patttéku og virkni ibu-
anna i daglegum viofangsefnum.



8

Hafi vistmenn tekjur umfram tiltekin mork greida peir fyrir vistina sjalfir eftir dkvedonum
reglum. Greidsluskyldan tekur mid af tekjum en ekki eignum og par sem aldur vistmanna er
a0 jafnadi har pa eiga flestir litinn sem engan rétt i lifeyrissjodum og adrar tekjur eru pvi ad
jafnadilagar. batttaka i dvalarkostnadi & 61drunarstofnunum umfram greidslur hlutadeigandi
fra rikinu er pvi enn vel innan vid 10% af heildarkostnadi heimilanna. A pvi mun p6 augljés-
lega verda breyting neestu arin eftir pvi sem lifeyris- og eignatekjur peirra sem vistast 4 61dr-
unarstofnunum vaxa.

Fjarmognun & rekstri hjukrunarheimila er med fjolbreyttara snidi par sem hluti heimilanna
er med fost framlog 4 fjarlogum, onnur a4 daggjold samkvemt urskurdi radherra og loks
starfa fimm samkvemt sérstokum samningum sem akvarda framlog og breytingar 4 peim.
Mikil 6anegja er medal rekstraradila hjukrunarheimila med opinber framlog til rekstrarins
og telja peir téluverdan halla vera a rekstrinum midad vid niverandi framlog. P4 veldur pad
einnig ulfud ad synilegur munur er 4 opinberum framldgum til einstakra heimila an pess ad
a pvi synist vera fullkomlega hlutleegar skyringar en mismunandi form & rekstrarstudningi
skyrir petta p6 vafalaust ad einhverju leyti.

Framldg til rekstrar hjukrunarheimila hafa verid fra um 370.000 kr. 4 manudi og allt upp
i liolega 470.000 kr. Kostnadarpatttaka vistmanna er samkvamt somu reglum og a dvalar-
heimilum og er hamarkspatttaka bundin vid teepar 137.000 kr. 4 manudi og kemur hun p4 til
fradrattar framangreindum greidslum rikisins. Vid vistun & hjukrunarheimili fellur lifeyrir
fra Tryggingastofnun rikisins nidur. Medalaldur vistmanna 4 hjukrunarheimilum er rimlega
83 ar og lifeyrisréttindi hopsins pvi ad sama skapi litil. Endurmat 4 kostnadargrunni pessara
stofnana hefur stadid yfir og er m.a. @tlunin ad 61l fjarframlog ferist 4 daggjaldagrunn og
taki mid af umonnunarpunga vistmanna samkvamt sérstoku mati. Starfshépurinn hefur talid
mikilveegt ad fjarhagslegar forsendur fyrir rekstri 61drunarstofnana hamli ekki uppbyggingu
og proéun pjoénustu vid aldrada. bad er pvi anaegjulegt ad stefnt sé ad haekkun framlaga
rikissjods til pessara stofnana svo ad semilegt samrami sé milli tekna og gjalda.

Fyrirkomulag fjarhagslegra samskipta milli rikissjods, rekstraradila og vistmanna & 61dr-
unarstofnunum er sérstett par sem hid opinbera setur reglur um hdmarksgreidslur vistmanna
og framlag rikisins og akvardar pannig i raun hamarkstekjur stofnunarinnar. Laun eru vel yfir
70% rekstrargjalda hjukrunarheimila og par sem rikisvaldid er langstarsti vinnuveitandinn
4 svidi heilbrigdismala hafa launasamningar rikisins haft mikil ahrif 4 rekstur dvalar- og
hjukrunarheimila. Kjaradkvardanir eru mismunandi milli stofnana, taka ymist mid af samn-
ingum spitalanna, sveitarfélaga eda eru gerdar sjalfstatt. Fjoldi starfsmanna raedst svo einnig
a0 verulegu leyti af akvordunum stjornvalda. Rikisvaldio akvardar pannig badi tekjur og
hefur veruleg ahrif 4 steerstan hluta gjaldanna. Pessar forsendur fyrir rekstri eru ekki hvetj-
andi og 1 raun naudsynlegt ad hverfa af pessari braut og snda sér ad gerd skilgreindra pjon-
ustusamninga vid pessa adila. Naudsynlegt er ad hjukrunarheimilin hafi svigrim og sveigjan-
leika i rekstri sinum a0 pvi gefnu ad pjonusta viod ibuana sé i samrami vio parfir peirra. Brynt
er ad tekid verdi 4 fjarhagsvanda hjukrunarheimila og ad gerdir verdi einfaldir samningar vid
bau eda rekstrarframldg skilyrt midad vid dkvednar forsendur um pjoénustu. Einnig er mikil-
vaegt a0 fram fari umraedur a milli rikisvaldsins og samtaka hjukrunarheimila um hvada regl-
ur gildi um launa- og verdlagsbatur 4 rekstrarframlégin og ad kjarasamningum peirra verdi
komid 4 fastari grunn en nu er. P4 er mikilveegt ad efla 4byrgd rekstraradila og pad synist
best gert med skyrari samningum og auknu sjalfstedi. A pann veg yrdi dbyrgdin skyrari og
réttindi og skyldur adila ljosari.
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Raunar ma fullyrda ad viohorf til fjarmala pessara stofnana taki mjog mid af adstaedum
lidins tima pegar porri vistmanna atti 6veruleg lifeyrisréttindi og litlar peningalegar eignir.
bessar adstedur munu breytast 4 komandi drum og pess sér pegar stad ad peir sem nyir koma
4 eftirlaunaaldur standa miklu betur fjarhagslega en peir sem pad gerdu fyrir 10—15 drum.
bess vegna hlytur i framtidinni ad verda ad taka meira mid af getu og vilja folks til ad bua
sér sjalft adsteedur i ellinni 4 eigin forsendum. Naestu arin mun po6 enn vaxa porf fyrir opinber
framlog til 6ldrunarstofnana en ur peirri pérf mun vaentanlega draga pegar fra lidur. P4 mun
kostnadur vegna heimapjonustu hins vegar 6hjakvaemilega fara vaxandi, sem og heilbrigdis-
pjonustu sem @tla ma ad vaxi ad umfangi med haeekkandi hlutfalli eldri ibua.

Uppbygging i 6ldrunarpjonustu.

Dvalar- og hjukrunarheimili hafa lengst af verid byggd upp fyrir forgdngu sveitarfélaga,
6flugra einstaklinga og félaga og er meiri hluti vistryma 4 stofnunum byggdur upp a4 pann
veg og par starfa sem sjalfseignarstofnanir. Rikisvaldid hefur byggt upp hjukrunar- og 61dr-
unarlekningadeildir 1 tengslum vid spitalana og pd hefur stofnkostnadur verid ad fullu
greiddur af opinberum adilum eins og gildir um adrar byggingar i spitalapjénustu. Med pess-
um heetti hafa margar 6ldrunardeildir 4 landsbyggdinni verid byggdar upp, ymist i tengslum
vid spitala eda pannig ad eldra spitalahusnaedi hafi verid breytt til pessara parfa.

Samkvaemt 16gum um malefni aldradra er hins vegar almennt midad vid ad rikisvaldid
styrki uppbyggingu vistunarstofnana um sem svarar 35-40% af byggingarkostnadi. Rikid
eignast ekki nein réttindi yfir pessum byggingum andsteett pvi sem gerist ef byggt er sam-
kvaemt 16gum um heilbrigdispjonustu. Pad er sidan hlutadeigandi adila ad fjarmagna hinn
hlutann og hafa hlutadeigandi sveitarféldog gjarnan verid stortaekust 1 framldgum 1 pann hlut-
ann. Loks er um pad demi ad rikisvaldid hafi samid um uppbyggingu hjukrunarheimilis og
greidi leiguigildi fyrir hiisnedido pannig ad pad greidist upp 4 samningstimanum. Vida a
landsbyggoinni, par sem hjikrunarheimili eru rekin i tengslum vid sjukrahus, hefur rikissj6o-
ur greitt allt ad 85% kostnadar eins og 1 sjukrahusinu og par sem dvalarheimilum hefur verid
breytt 1 hjukrunarheimili hefur byggingarkostnadurinn alfarid verid borinn uppi af sveitar-
félogum. Allur gangur er pvi 4 framlogum til stofnkostnadar og svo virdist sem lagarammi
um pann patt sé 6ljos og parfnist endurskodunar.

Elstu stofnanirnar hafa 4 undangengnum arum unnid ad endurbyggingu husakosts til ad
meta kréfum timans og pad med @rnum kostnadi. Framkvaemdasjodur styrkir slikt um allt
a0 40%. Hins vegar verdur taepast s€d hvernig komist verdur hja pvi ad taka tillit til vidhalds
og endurbdta pessara bygginga vid greiningu a rekstrarkostnadi ef tryggja a pessum stofnun-
um aframhaldandi rekstrargrundvoll. Skyrslur rekstraradila benda til pess ad pessi kostnadur
verdi allt ad 2,8% af heildarrekstrargjoldum 6ldrunarstofnana arid 2002.

[ pessu sambandi er vert ad vekja athygli 4 pvi ad samkvamt heilbrigdisaatlun er vid pad
midad ad meira en 75% folks sem er 80 ara og eldra fai i framtidinni blid utan stofnana og
pa 4 eigin vegum med studningi heilbrigdis- og félagspjénustunnar. Vidtek eign 4 eigin
ibudarhusnadi er eitt einkenna islensks samfélags og medal aldradra er litid svo 4 ad eigin
ibd sé mikilvaeg trygging fyrir betri afkomu a eftirlaunaskeidinu. Margir bua sig undir pann
tima med pvi a0 fara i minni og hentugri ibudir par sem von er um adgengi ad pjonustu. Fyrr
4 arum tiokadist i einhverjum meeli ad aldradir einstaklingar afsdludu sér ibud sinni eda hluta
af verdmeeti hennar til ad tryggja sér vist & dvalarheimili. Petta gerist taepast lengur enda
skyrari reglur um pad a0 rikio greidi adeins vistgjold peirra sem fengio hafa vistunarmat og
vidurkenndan forgang til dvalar 4 6ldrunarstofnun. Hins vegar hefur 6ldrudum i nokkrum
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tilvikum bodist ad kaupa sér ibud eda buseturétt i pjonustuibudum tengdum 6flugum 6ldr-
unarstofnunum. beir eiga pa € sitt bundid i ibudinni sem aftur er seld nyjum ibua pegar sa
aldradi parf ekki lengur 4 henni ad halda.

bad hefur gjarnan verid 1itio svo 4 ad ekki vaeri dsaettanlegt ad atlast til pess ad ibuar 6ldr-
unarstofnana legdu fé til hisnedisins med pessum heetti pvi ad pad bydi heim hettu & mis-
munun 4 grundvelli efnahags par sem peir efnaminni kynnu a0 fa lakari hlut. betta er audvit-
a0 fullgilt sjdnarmid sem geeta verdur vel ad en parf po alls ekki ad standa 1 vegi fyrir pvi ad
aldradir, sem vilja eda purfa ad vistast a pjonustustofnun, ibid eda heimili, bindi fé 1 hiisnadi
fyrir sjalfa sig og fai endurgreitt pegar selt er, likt og gerist um annad ibudarhisnadi. Fram-
tidin felur ugglaust i sér uppbyggingu fjolbreyttari pjonustuleida fyrir aldrada og eigin fjar-
mdgnun 4 sliku hisnedi getur verid mjog edlileg leid. Framkvamdin getur hins vegar verid
vidkvaem vegna tenginga vid opinbera rekstrarstyrki og pvi er hvatt til pess ad hugad verdi
ad ramma um pessa starfsemi 4 naestu misserum.

Fjarmégnun uppbyggingar éldrunarstofnana.

Fra 4rinu 1983 hefur Framkvemdasjodur aldradra verid meginfarvegur fjarstudnings
rikisvaldsins til uppbyggingar 6ldrunarstofnana. Sjédurinn hefur stutt uppbyggingu sam-
pykktra bygginga um allt ad 40% byggingarkostnadar og pad an pess ad nokkur formlegur
samningur hafi verid gerdur, hvorki um nytingu huss né rekstur. P6 mun litid svo 4 ad pegar
sampykkt hefur verid ad styrkja tiltekna byggingu hafi falist i pvi loford um rekstrarstyrk
med greidslu daggjalda. Daggjoldunum hefur verid etlad ad meta kostnadi vid pjonustu en
ekki vidhald eda fjarfestingu. Halli 4 rekstri 6ldrunarstofnana sidustu arin mun medal annars
skyrast af pessu auk launahekkana umfram verdlagsforsendur fjarlaga.

Framkvamdasjéour aldradra hefur naerfellt fra upphafi haft tvipeett hlutverk og verid &tlad
a0 greida styrki til uppbyggingar en einnig ad leggja til fé til rekstrar 6ldrunarstofnana. Sid-
ustu arin hefur pannig lidlega helmingi af tekjum sj6dsins verid varid til rekstrar 6ldrunar-
stofnana en um 45% hafa gengid til uppbyggingar- og vidhaldsverkefna. Aztladar tekjur
$j00sins 4 arinu 2002 eru 760 millj. kr. og var 1 fjarlogum akvedid ad af peim skyldi verja
312,5 millj. kr. til studnings vid nyframkvamdir og viohaldsverkefni 6ldrunarstofnana.
Starfshopurinn horfir til pess ad miklir erfidleikar hafa verid i rekstri 6ldrunarstofnana og
16gbundid rekstrarumhverfi hafi 6heppileg ahrif 4 préun og frambod pessarar pjonustu. ba
sé edlilegt ad etlast til meira frumkvadis heilbrigdisyfirvalda ad akvérdunum um uppbygg-
ingu nyrra pjonusturyma pannig ad med opinberum haetti sé greint fra aformum yfirvalda um
uppbyggingu og kaup a pjonustu.

Framkvamdasjodnum er i dag atlad ad styrkja meiri hattar vidhaldsverkefni um allt ad
40% en rekstraradila er &tlad ad bera pad sem umfram er, sem og allt almennt vidhald hus-
nadis. Med bundna tekjustofna og afar takmarkad svigram til ad hafa ahrif a staerstan hluta
rekstrargjalda er augljost a0 rekstrarerfioleikar pessara stofnana hljota ad vaxa fra ari til ars.
Vid pessar adstaedur vaknar pvi su spurning hvort ekki sé edlilegt ad breyta skilgreiningu 4
hlutverki Framkvamdasjods aldradra, [ata honum eftir innheimtar skatttekjur 6skiptar en atla
honum jafnframt ad semja um og greida arlegt husnadisframlag til 6ldrunarstofnana. Maetti
i pessu sambandi mida vid ad sjodurinn styrkti 6ldrunarstofnanir um sem svaradi sterstum
hluta af metnum kostnadi vid hiisnzdi, fjarfestingu og vidhald samkvamt nénari reglum.
pessu felist ad semja pyrfti vid allar stofnanir sem leita vildu studnings um framlagio og taka
pa i upphafi mid af pvi hver studningur opinberra adila hefur verid til hlutadeigandi bygg-
inga. Nyframkvaemdir fengju allar studning samkvaemt sému reglum.
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Med pessum hetti veeri skilid & milli kostnadar vid pjonustupatt og almennan rekstur og
kostnadar af husna0di hjukrunarheimila. Mikilveegt er ad stjornvold marki & hverjum tima
skyra afstoou til pess hversu morg vistrymi @tlunin er ad byggja upp og greida rekstrarstyrki
til 4 hverjum tima. Askilegt er 1 pvi sambandi ad skilja 4 milli pess ad byggja og reka hus-
naedi annars vegar og rekstrar 4 hjukrunarpjonustu hins vegar. Edli mals samkvaemt purfa
samningar um byggingu og leigu 4 hiisnadi ad vera til lengri tima par sem husnadid er mjog
sérhaft. Samninga um pjonustu er hins vegar edlilegt ad gera til styttri tima enda verda sifellt
breytingar 4 henni med aukinni pekkingu og framférum i uménnun og leeknavisindum.

Veri pessi breyting gerd 4 hlutverki og storfum Framkvemdasjods aldradra ma etla ad
pvi fylgdi aukin geta til uppbyggingar nyrra vistryma. Fyrstu ahrif & fjarhag rikissjods yrou
vafalaust heldur vaxandi utgjold par sem patttaka sjodsins 1 greidslu rekstrarkostnadar 61dr-
unarstofnana félli nidur. A méti kemur ad prystingi til vidurkenningar 4 vidhaldskostnadi
eldri bygginga og fjarmagnskostnadi yroi aflétt og breytingin geeti ordid marktekur lidur i
pvi ad leysa fjarhagsvanda 6ldrunarstofnana. b4 veeri hun einnig mikilveegur lidur i pvi ad
skyra skuldbindingar og dherslur i 6ldrunarpjonustu til lengri tima.

Frambod & hjukrunarrymi.

bott starfshopurinn telji ad mesta aherslu beri ad leggja 4 heimapjonustu vid aldrada og
ad pannig megi mjog draga ar porf fyrir uppbyggingu stofnana er jafnljost ad um pessar
mundir er skortur & hjukrunarheimilum fyrir aldrada. Talid er ad ramlega 300 manns séu i
mjog brynni porf fyrir ad komast & hjukrunarheimili eda purfi a.m k. hlidsteedan adbunad og
par er veittur. Af pessum hopi liggja rimlega 100 4 Landspitala — haskolasjikrahisi og bida
bess ad betri Grraedi finnist. Pessi adstada er afar erfid fyrir alla sem hlut eiga ad mali, fyrir
pé 61drudu, spitalann og pa sem bida leekninga 4 sjiikrahtisinu. I pessu felst einnig 6skynsam-
leg nyting 4 fjarmunum og laekningagetu.

Starfshopurinn hefur kynnt sér aform um uppbyggingu hjikrunarryma og mat heilbrigdis-
yfirvalda & porf fyrir uppbyggingu 4 nastu drum. Talinn er umtalsverdur skortur 4 hjikrunar-
rymum 4 Reykjavikursvaedinu og a Akureyri, vida sé gott jafnvaegi milli frambods og eftir-
spurnar og 4 einhverjum svaedum sé meira frambod pjonustu en porf er 4. Skyrist pad m.a.
af breytingum landshlutasjtikrahusa i 6ldrunarstofnanir en einnig af dherslum lidinna ara i
byggdamalum. bessum dherslum synist 6hjakvamilega purfa ad breyta pannig ad dhersla
verdi 10gd 4 uppbyggingu 4 péttbylissvedunum par sem porfin er mest & hverjum tima.

bétt heilbrigdisaesetlunin geri ekki beinlinis rad fyrir samdraetti par sem frambod 4 pjonustu
er umfram eftirspurn er gert rad fyrir uppbyggingu, einkum 4 héfudborgarsvedinu. bau
aform eiga pad p6 61l sammerkt ad komast ekki 1 framkvemd fyrr en ad einhverjum missir-
um lidnum. Starfshopurinn telur hins vegar afar brynt ad hid fyrsta komi til drreedi sem dragi
med markteekum heaetti ur peim bradavanda sem uppi er 4 pessu svidi. Starfshopurinn hefur
af pessu tilefni sérstaklega skodad byggingar 4 Vifilsstodum en sem kunnugt er hefur Land-
spitali — haskolasjukrahtis nyverid flutt neer alla starfsemi ur adalbyggingu Vifilsstada. Onnur
bygging stendur raunar einnig 6notud 4 svaedinu sem ad mati peirra sem gleggst pekkja til
kaemi vel til alita sem ny deild fyrir heilabilada. Hefur heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytid haft uppi aform um endurnyjun a Vifilsstodum og uppbyggingu a hjukrunarrymum
fyrir aldrada.

Eftir skodun og ad fengnu aliti kunnattumanna, baedi af lekninga- og hjukrunarsvidi, svo
og byggingarfrodra adila, eru pad eindregin tilmali nefndarinnar ad & Vifilsstooum verdi hid
allra fyrsta hafinn rekstur 4 hjukrunardeild. Husnaedi0 er i prydilegu astandi, umhverfi mjog



12

vinalegt og synilegt ad unnt er ad veita dldrudum sjuklingum gédan adbunad an umtalsverdra
breytinga. Starfshdpurinn melir eindregid med pvi a0 midad verdi vid ad hefja pjonustu 4
Vifilsstodum fyrir arslok og pa pannig ad fjarmunir verdi tryggdir til pess ad reka hjukrunar-
heimili med peim heetti fyrir a.m.k. 50 manns. Eskilegt er ad Landspitali — haskodlasjukrahus
fai adstoou til ad bjoda dldrudum, sem lokid hafa medferd 4 spitalanum, vist & Vifilsstooum
pannig ad geta spitalans til ad sinna 60rum sjukum aukist samfara pessum adgerdum. betta
a ekki sist vid um aldrada sjuklinga sem bida adgerda og leekninga 4 6ldrunarsvidi spitalans.

Vifilsstadaspitali er 95 ara gamalt hus svo ad likindum yrdi ad gera rad fyrir verulegum
endurbotum a naestu arum, einkum a lagnakerfi og pess hattar, ef reka tti hjukrunarheimili
i husinu til framtidar. Husid hefur verid i fullri nytingu sem spitali fram 4 petta ar og pvi mun
ekki bryn porf 4 slikum endurbétum 4 allra naestu arum. Starfshopurinn teldi pad pvi mjog
mikilveegt skref til ad baeta r brynasta skorti 4 hjukrunarrymum fyrir aldrada ad taka husid
i notkun hid allra fyrsta, eins pott pad veeri til bradabirgda naestu 3-5 ar.

Reynslan synir ad axtla verdur arlegan rekstrarkostnad nyrrar hjukrunardeildar & Vifils-
stodum 200-300 millj. kr. eftir umfangi starfseminnar. ba verdur ad tla nokkurt ¢ til undir-
bunings og naudsynlegustu breytinga og eru pad eindregin tilmaeli nefndarinnar ad pegar
verdi veitt heimild fyrir peim framkvemdum med breytingu 4 fjaraukaldgum fyrir arid 2002.

Hvad vardar énnur aform um uppbyggingu i 6ldrunarpjonustu telur starfshdpurinn eski-
legt ad um slikt verdi gerdir formlegir samningar vid rekstraradila. Mikilvagt er ad yfirvold
skilgreini kréfur og vidmid um adbunad og pjénustu og semji 4 peim grundvelli ad undan-
gengnu venjulegu mati 4 valkostum og kostnadi. Atla ma ad nuverandi rekstraradilar standi
par sterkt ad vigi par sem peir geti beett vid nyjum einingum og nad par fram legri kostnadi
med battri nytingu stod- og kjarnapjonustu. Um petta verdur po6 ekkert fullyrt fyrr en ad
loknu mati 4 valkostum og vera mé ad nyir adilar geti nad meiri hagkvaemni. Starfshopurinn
telur ekki forsendur til pess ad leggja til onnur markmid en gert er i deetlun heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis en telur brynt ad pegar verdi morkud su stefna ad semja um rekstur
90-100 nyrra ryma 4 fyrri hluta naesta ars sem komist gaetu i notkun fyrir arslok 2004. betta
geeti gerst 1 fleiri viobotum vid ntiverandi heimili eda einu nyju allt eftir pvi sem hagkvemast
reynist.

Ny dagvistarrymi. Hvildarinnlagnir.

Starfshépurinn aréttar mikilvaegi pess ad fjolga dagvistarrymum, m.a. fyrir heilabilada,
og telur raunar askilegt ad gerdir verdi samningar um rekstur slikra deilda. M6rg hjukrunar-
og dvalarheimili reka slika starfsemi um pessar mundir og njota pa nabylis vid kjarna-
starfsemina. M4 etla ad pessir adilar veeru reidubtnir ad gera samninga um aukningu 4 pess-
ari pjonustu en adrir adilar koma eins til greina. Starfshopurinn telur ljost ad 4 hofudborgar-
svaedinu sé mikil porf fyrir fjolgun dagvistarryma og leggur til ad heilbrigdisyfirvold leiti
samninga um uppbyggingu og pjonustu fyrir allt ad 100 manns 4 neaestu tveimur arum.

Naskyldar pessari pjonustu eru skipulagdar hvildarinnlagnir aldradra 4 heilbrigdisstofnan-
ir. Markmidid er ad veita adstandendum, sem oft leggja mjog hart ad sér vid umodnnun aldr-
aora ttingja, naudsynlega hvild pannig a0 peir fai lengur adstodad attingja sina eda maka
sem eiga vid sjukleika ad etja og komnir eru 4 efri ar. Hvild og hressing 4 hjukrunarheimili
er pannig ekki adeins 1 pagu pess sjuka heldur ekki sidur peirra sem um hann hugsa ad stad-
aldri og vilja gera pad 1 lengstu 16g. Talid er ad 15-20 rymi til ad sinna pessu hlutverki geti
gagnast tifoldum peim fjolda og gert honum kleift ad dvelja lengur heima med 6ruggri adstod
skipulegrar heimapjonustu.
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Tekjuproéun aldradra.

Annad meginverkefni nefndarinnar var ad kanna tekjupréun aldradra med hlidsjon af pro-
un verdlags og tekjupréun annarra hopa og horfa pa sérstaklega til préunar bota almanna-
trygginga og gera tilldgur um breytingar 4 almannatryggingaldgum med hlidsjon af pessari
athugun.

Starfshopurinn akvad ad kanna préun medaltekna aldradra 4 grundvelli upplysinga ur
skattg6gnum en slik kénnun hefur 40ur verid gerd i tengslum vid fyrri athuganir 4 hag aldr-
adra. Var midad vid somu tekjudr og 4dur hafdi verid gert og beett vid til samanburdar upp-
lysingum um tekjur 4 arinu 2001. Pannig feest g60 mynd af tekjupréun fra 1991 til 2001 eins
og nanar kemur fram i eftirfarandi t6flum.

Tafla 1. Samsetning medaltekna einhleyps lifeyrispega 1991, 1996 og 2001.
Hlutfall af heildartekjum.

1991 1996 2001
ALVINNUEEKJUL ...ttt 17,7 14,3 11,0
ABTAT TEKJUT ..t e 0,5 1,0 0,7
Greidslur fra Tryggingastofnun 45,3 43,9 33,5
Greidslur Ur HfeyrissjOi .. ..cvovrveueiririeieireecee e 26,0 32,1 34,5
FJArmagnStekjUL ........oooveirieieieieeeeeeet et 10,5 8.8 20,3
Samtals 100,0 100,0 100,0

Heimild: Hagstofan.

bessi gbgn vitna um hratt minnkandi atvinnupatttoku lifeyrispega sidasta aratug og fellur
pbad ad 60rum upplysingum um ad pad gerist fatidara ad folk vinni ad marki fram yfir 70 ara
aldur. Atvinnutekjur hafa pvi minnkandi vagi i heildartekjum aldradra. A méti kemur ad
medaltal greidslna ur lifeyrissjédum hefur fengid mjog vaxandi vegi. bad er til vitnis um pad
ad hver nyr argangur sem kemur 4 lifeyrisaldur hefur meiri lifeyrisrétt en neesti argangur 4
undan. Pessi munur svarar ad jatnadi til um 1,5% af medallaunum sem lifeyrissjodsiogjald
var greitt af. Sé t.d. midad vid ad idgjald hafi ad jafnadi verid greitt af 150 pus. kr. 4 manudi
hakkar manadarlegur ellilifeyrirum 2.250 kr. Pa er einnig athyglisvert hversu fjarmagnstekj-
ur hafa haekkad 4 pessu timabili og hve stor hluti peer eru nu af heildartekjum lifeyrispega.
Leetur neerri ad hlutdeild peirra hafi tvofaldast & timabilinu en heekkun pessara tekna var naer
93%. bessi proun endurspeglar breyttar adsteedur 4 fjarmagnsmarkadi, betta avoxtunarmogu-
leika sparifjar, sem og almennt batnandi lifskjor sidustu aratugi sem hefur gefio feeri 4 aukn-
um peningalegum sparnadi. ba kann upptaka og fyrirkomulag fjarmagnstekjuskatts ad hafa
gert hvort tveggja, ad baeta framtol og auka skilning &4 mikilvagi eigin sparnadar og pydingu
fjarmagnstekna fyrir framfeerslu 4 efri &rum. begar 4hrif allra pessara breytinga i tekjumynd-
un eru vegin saman kemur ekki 4 dvart ad hlutdeild greidslna Tryggingastofnunar rikisins
i heildartekjum aldradra hefur fario laekkandi med haekkandi heildartekjum og vaxandi tekju-
tengingu greidslna Tryggingastofnunar. [ pessu sambandi er po rétt ad undirstrika ad pétt ny-
ir drgangar eftirlaunafolks hafi heerri greidslur ur lifeyrissjodum og haekki pannig utreiknad
medaltal greidslna ar lifeyrissjodum, pa breytir pad ekki adstedum peirra sem pegar eru
komnir 4 lifeyri med litinn lifeyrisrétt. Hlidstett 4 vid um fjarmagnstekjur, peir njota sem
hafa og pott pao valdi haekkun 4 medaltali fjarmagnstekna breytir pad ekki kjorum peirra sem
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hafa litinn peningalegan sparnad vid ad stydjast. Ad pessu verdur ad gefa gaum i allri um-
redu um breytingar 4 medaltolum og heildarstaerdum i umraedu um tekjupréun aldradra.

Tekjuproun hjona 4 lifeyrisaldri hefur verid apekk og hjé einhleypum 4 sama timabili. b6
sér pess stad ad 4 midju ari 2001 var sampykkt ad jafna rétt hjona til ellilifeyris og tekju-
tryggingar til jafns vid einhleypinga en hjon hofou fram til pess haft 90% af pessum béta-
flokkum.

Tafla 2. Samsetning medaltekna hjona par sem bzdi eru lifeyrispegar 1991, 1996 og 2001.
Hlutfall af heildartekjum.

1991 1996 2001
ALVINNUEEKJUL ..ottt 30,4 27,1 18,0
ABTAT TEKJUT ..ttt 0,6 0,9 0,6
Greidslur fra Tryggingastofiun ..........cccceovreeinniecneceecee 33,6 33,0 27,1
Greidslur Ur HHfeyrissjOi .. ..cvovrueveiririeieiree e 22,2 279 31,1
FJArmagnSteRjUL ........o.eoveirieieierieeete ettt 13,2 11,1 232
Samtals 100,0 100,0 100,0

Heimild: Hagstofan.

Greidslur ur lifeyrissjodum fa vaxandi pydingu med hverju arinu sem lidur og er pad ad
vonum par sem lifeyrissjodakerfid 4 almennum vinnumarkadi tok fyrst til starfa 1970 og pad
var fyrst fra 1990 ad idgjald var greitt af 6llum launum. Almennt er vid pad midad ad pad
purfi ad greida idgjald af 6llum tekjum 1 full 40 ar til ad tryggja pad sem kalla ma ,,fullan*
lifeyri, m.v. 10% heildaridgjald. bau lifeyrisréttindi hafa fair utan lifeyrissjoda opinberra
starfsmanna enn 6dlast en stadan breytist hratt eins og pessi tafla um tekjur 70 ara lifeyris-
pega 4 vidmidunararunum synir:

Tafla 3. Samsetning medaltekna 70 4ra lifeyrispega 1991, 1996 og 2001.!
Hlutfall af heildartekjum.

1991 1996 2001
ALVINNULEKJUL <. 39,4 38,1 26,6
ADTAT tEKJUL ..ot 0,9 1,4 0,6
Greidslur fra Tryggingastofiun ..........ccceeiveiieinieiireeeeee e 29,2 28,0 23,7
GreidsIur Ur HEEYTiSSjOOL «..oveveeereeieiiieeeieeee et 19,5 25,6 29,6
FJArmagnstekjur ......c.covvvvieuiiniieieccce e 11,0 6,9 19,5
Samtals 100,0 100,0 100,0

Heimild: Hagstofan.

Upplysingar um samsetningu tekna 70 ara lifeyrispega eru enn til vitnis um pad hversu
vaxandi veegi lifeyrisgreidslur hafa i tekjum eftirlaunamanna. Préunin stadfestir einnig
hversu mikilveg st stefnumorkun adila vinnumarkadarins var ad byggja skyldi upp almenna
lifeyrissj6di med skylduadild og fullri sj¢dséfnun. Er nt svo komid ad Island er med eitt heil-
brigdasta lifeyrissjodakerfi allra landa par sem steerstur hluti lifeyrisréttinda er tryggdur med

! Einhleypir og hjon par sem beadi eru lifeyrispegar.
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peningalegum sparnadi i lifeyrissjodum. Upptaka viobotarlifeyrissparnadar i formi séreignar-
réttinda og skattalegir hvatar pvi tengdir munu enn auka 6ryggi og styrk lifeyriskerfisins a
nastu dratugum og jafnframt draga ur alagi 4 almannatryggingakerfid. Heildardhrifin verda
heilbrigodari rikisfjarmal og styrkari efnahagur pjoédarinnar. Starfshopurinn telur fyllilega
timabert ad fjarmalaraduneytid beiti sér fyrir athugun 4 pvi hvernig lifeyrisgreidslur muni
proast d naestu aratugum 4 grundvelli réttindamyndunar i lifeyriskerfinu og mannfjéldapréun-
ar og geri 4 grunni pess spa um ahrif 4 almannatryggingakerfid og fjarhag rikissjods. Slik at-
hugun er mikilveg til ad spa fyrir um préun hagsterda og meta parfir og svigram til vid-
bragda, m.a. i almannatryggingakerfinu.

Til ad meta tekjuproun voru dregnar saman upplysingar ur skattgdgnum sem syna breyt-
ingar 1 tekjum og tekjuflokkum 4 vidmidunararunum 4 verdlagi hvers ars.

Tafla 4. Proun heildartekna einhleypra lifeyrispega 1991, 1996 og 2001.
Visitolur, 1991=100.

1991 1996 2001
Heildartekjur an fjarmagnstekna ............cocoovevevieieeneineneeeeceee 100,0 116,4 165,2
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar ............ccooeeeverinineinincnennn. 100,0 114,3 185.,6

Heimild: Hagstofan.

Tafla 5. Proun heildartekna hjéna par sem bzedi eru lifeyrispegar 1991, 1996 og 2001.
Visitolur, 1991=100.

1991 1996 2001
Heildartekjur an fjarmagnstekna ............cocoovevevieieeneineieeeceee e 100,0 115,2 164,3
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar ............ccooeeevenninninencneenne. 100,0 112,6 185,7

Heimild: Hagstofan.

Tekjupréun hjona er svipud tekjupréun einstaklinga par sem badi hjonin eru lifeyrispegar
eins og fram kemur { toflu 5.

Til ad meta pessa proun parf annars vegar ad horfa til verdlagsprounar 4 timabilinu og
hins vegar samanburdar 4 launabreytingum og tekjuproéun annarra hdpa. Visitala neysluverds
haekkadi um tep 37% 4 timabilinu, launavisitala 4 almennum vinnumarkadi um 57% og alls
vinnumarkadarins, ad opinberum starfsmoénnum medtdldum, um 68%. Hér skal enn aréttad
ad medaltdl verdur ad taka med varad pott pau séu gagnleg, svo sem til ad bera saman préun
yfir lengri timabil eda storra heildarsafna. bPau segja hins vegar 1itid um einstaklingsbundna
préun eda préoun nanar afimarkadri hopa. ba parf ad greina ndnar eins og leitast er vid hér &
eftir.
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Tafla 6. Proun visitalna 1991, 1996 og 2001.
Visitolur, 1991=100.

1991 1996 2001
Launavisitala 4 almennum markadi .............ccoeeeeevieeienieiieereeereeereeereene 100,0 114,6 156,7
Almenn 1aunaviSitala ............oc.evvevveveeerieeiieeeeece et 100,0 117,5 168,0
NeysIUVErdSVISItala ......cccoveueeeiriiieieieccee e 100,0 114,0 136,7

Heimild: Hagstofan.

Launavisitalan tekur hvorki mid af lengingu vinnutima né aukinni atvinnupatttoku og er
pvi ekki endilega visbending um tekjupréun. bPad kemur lika 1 [jés ad 4 timabilinu hafa fram-
taldar medaltekjur f6lks 4 aldursbilinu 25—65 4ra heekkad heldur meira en tekjur eldri hops-
ins. A mynd 1 eru syndar medaltekjur lifeyrispega 67 ara og eldri 4 verdlagi hvers ars med
fjarmagnstekjum fyrir einstaklinga og hjon, sem badi eru lifeyrispegar, i samanburdi vid pro-
un tekna einhleypra 4 vinnumarkadi 4 aldrinum 25-66 4ra og hjona 4 vinnumarkadi 4 aldrin-
um 25-66 ara.

Mynd 1. Préun medaltekna eftir aldurshépum 1991, 1996 og 2001.
Visit6lur, 1991=100.

250 +
200 -
150
100 A
50 -
0 i
1991 1996 2001
B Einhleypur 25-66 ara Einhleypur 67 ara og eldri
O Hjon 25-66 ara @ Hjon, baxdi 67 ara og eldri

Heimild: Hagstofan.

Fra 1991 til 1996 hafa tekjur pessara hopa préast nokkud samberilega og haldast i hendur
vid badi neysluverdsvisitdlu og launavisitdlu 4 almennum markadi. Fra 1996 til 2001 hefur
hins vegar dregid i sundur med hopunum. bPréun medaltekna lifeyrispega, hvort sem um er
a0 rada einhleypa eda hjon, fylgist vel ad. Medaltekjur einhleypra 25 til 66 ara og hjona 25
til 66 ara 4 vinnumarkadi hafa a timabilinu haeekkad nokkud meira.
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Greining eftir tekjuh6pum.

Starfshopurinn taldi naudsynlegt ad kanna enn nédnar tekjuproun og pa sérstaklega hvort
htn hafi vikid mikid frd medaltali pegar einstakir tekjuflokkar veeru skodadir. Eins og ad lik-
um letur kom fram nokkur munur og pa syndi sig m.a. hversu mikil 4hrif vaxandi fjarmagns-
tekjur eru farnar ad hafa 4 hegdun og adra tekjumyndun. Pannig kemur fram bysna 6lik mynd
af tekjudreifingunni eftir pvi hvort einhleypum lifeyrispegum er deilt i fimm jafna hopa eftir
heildartekjum eda heildartekjum an fjarmagnstekna, sbr. toflu 6.

Eins og fram kemur 1 t6flu 7 eru fravik fr4 medaltalsbreytingu mest hja einstaklingum {
tekjuhaesta hopnum. Fyrir tekjuhopa 2, 3 og 4 er breytingin jafnari. Breytingin & dreifingu
tekna einstaklinga 4 lifeyri er heldur jafnari en fyrir hjon 4 lifeyri samkvaemt t6flu 8.

Tafla 7. Breyting a heildartekjum einhleyps lifeyrispega, eftir fimmtungum 1991 til 2001.
Skipting eftir heildartekjum.

Tekju- Tekju-

leegstu 2 3 4 hastu | Samtals
Heildartekjur an fjarmagnstekna 1991 ................ 567,9 704,9 771,9 890,9 | 1.340,0 855,3
Heildartekjur an fjarmagnstekna 2001 ................ 922,5 1.141,6 ' 1.271,9 1.413,5 23150 1.412,9
Breyting 1991 til 2001 62% 62% 65% 59% 73% 65%

Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 1991 ... 5774 716,6 807,7 973,5 1.698,9 955,1
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 2001 .| 972.8 1.194,7 1.363,7 1.665,8 3.667,7 1.773,0
Breyting 1991 til 2001 68% 67% 69% 1% 116% 86%

Heimild: Hagstofan.

f toflu 8 kemur fram breyting heildartekna hjona sem badi eru lifeyrispegar, skipt eftir
fimmtungum.

Tafla 8. Breyting a heildartekjum hjona sem bzdi eru lifeyrispegar, eftir fimmtungum 1991 til 2001.
Skipting eftir heildartekjum.

Tekju- Tekju-

laegstu 2 3 4 hastu = Samtals
Heildartekjur an fjarmagnstekna 1991 ................ 986,3 |1.200,6 1.382,1 | 1.666,2 2.766,0 1.601,0
Heildartekjur an fjarmagnstekna 2001 ................ 1.593,3 11.979,9 122692 27793 45244 2.630,1
Breyting 1991 til 2001 62% 65% 64% 67% 64% 64%

Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 1991 ..| 1.008,0 1 1.253,5 1.487,7 1.857,3 3.605,8 1.843,6
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 2001 ..| 1.678,1 1 2.128,6 12.537,2 3.285,2  7.475,7 3.4228
Breyting 1991 til 2001 66% 70% 71% 77% 107% 86%

Heimild: Hagstofan.

bessi greining ber pad med sér ad tekjuhaesti fimmtungurinn hefur notid mestrar aukningar
medaltekna 4 timabilinu og eru pad fjarmagnstekjurnar sem par valda mestu. bott proun
tekna pessara hopa sé tiltdlulega jofn virdist pé mega draga pa alyktun ad pad halli 4 tekju-
leegsta hopinn sem ekki hefur fjarmagnstekjur vid ad stydjast.
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Tafla 9. Dreifing heildartekna einhleyps lifeyrispega og hjoéna, 1991.

Hlutfall.
Tekju- Tekju-
legstu 2 3 4 hastu Samtals
Einhleypur
Heildartekjur an fjarmagnstekna .............cccoceeeeee 13,3 16,5 18,0 20,8 314 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar ........... 12,1 15,0 16,9 20,4 35,6 100,0
Hjon, baedi lifeyrishegar ........ccoeveecreercsuesenne
Heildartekjur an fjarmagnstekna ... 12,3 15,0 17,3 20,8 34,6 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 10,9 13,6 16,1 20,1 39,3 100,0
Heimild: Hagstofan.
Tafla 10. Dreifing heildartekna einhleyps lifeyrispega og hjona, 1996.
Hlutfall.
Tekju- Tekju-
legstu 2 3 4 hastu Samtals
Einhleypur
Heildartekjur an fjarmagnstekna ............ccccocueeeee 13,2 16,2 18,0 20,3 32,3 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar ........... 12,3 15,1 17,0 19,6 36,0 100,0
Hjon, baedi lifeyrishegar ........cceeeeecrnercsuesenne
Heildartekjur an fjarmagnstekna ............c.ccceuee. 12,3 15,0 16,8 20,3 35,6 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar ........... 11,2 13,8 15,8 19,4 39,8 100,0
Heimild: Hagstofan.
Tafla 11. Dreifing heildartekna einhleyps lifeyrispega og hjona, 2001.
Hlutfall.
Tekju- Tekju-
leegstu 2 3 4 hastu = Samtals
Einhleypur
Heildartekjur an fjarmagnstekna ... 13,1 16,1 18,0 20,0 32,8 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar 10,9 13,5 154 18,8 41,4 100,0
Hjon, baedi lifeyrishegar ........ccceeeveeueecencsunncens
Heildartekjur an fjarmagnstekna .............cccocueeeee 12,1 15,1 17,2 21,1 34,5 100,0
Heildartekjur, fjarmagnstekjur medtaldar ........... 9,8 12,4 14,8 19,2 43,8 100,0

Heimild: Hagstofan.

Proun bota almannatrygginga.

Eitt meginverkefni starfshopsins i tengslum vid umradu um kjor aldradra var ad kanna

préun & botum almannatrygginga. Tenging bota almannatrygginga vid vikukaup i almennri
verkamannavinnu var afnumin 4 arinu 1996 og hafa samtok eldri borgara talid ad vid pa
breytingu hafi peir borid skardan hlut fra bordi. I nugildandi lagadkvaedi, semeri 65. gr. laga



19

nr. 117/1993, um almannatryggingar, segir: ,,Baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv.
59. gr. og fjarheedir skv. 17. gr., skulu breytast arlega i samreemi vid fjarlég hverju sinni.
Akvordun peirra skal taka mid af launapréun, po pannig ad paer hakki aldrei minna en verd-
lag samkvemt visitdlu neysluverds.*

Breytingar 4 botum hafa samkvamt pessu verid akvednar i fjarlogum og pa tekid mid af
almennum umsémdum launahakkunum. A yfirstandandi ari haekkudu bétafjarhadir verulega
umfram laun, eda um 8,5%, og var par tekid mid af adurgreindu dkvaedi um ad baturnar
hakki po6 aldrei minna en verdlag. Greidslur lifeyrissjoda midast almennt vid ad paer fylgi
breytingum & visit6lu neysluverds en paer voru almennt midadar vid launapréun fram til ars-
ins 1990. Til fréodleiks fylgir hér yfirlit um botafjarhedir allt fra 1991.

Tafla 12. Heekkun hamarksbéta einhleyps lifeyrispega fra 1991.
Verdlag hvers ars.

Tekju- Heimilis- Tekjutr.-

Ellilifeyrir | trygging Eingr. uppbot Eingr. auki Eingr. Samtals
1991 11.943 21.973 1.376 7.469 468 5.137 322 48.688
1992 12.260 22.558 1.475 7.668 501 5.274 345 50.081
1993 12.329 22.684 2.533 7.711 861 5.304 592 52.014
1994 12.329 22.684 2.321 7.711 789 5.304 543 51.681
1995 12.822 23.592 2.021 8.019 687 5.517 473 53.131
1996 13.373 24.605 2.009 8.364 683 5.754 470 55.258
1997 14.243 26.206 1.104 11.050 528 6.129 258 59.518
1998 15.123 27.824 1.159 13.304 554 6.507 271 64.742
1999 16.554 28.937 1.206 13.836 577 6.767 282 68.159
2000 17.594 30.252 1.266 14.464 605 7.075 296 71.552
2001 18.424 31.679 1.320 15.147 631 10.736 586 78.523
2002 19.990 34.372 1.432 16.434 685 15.257 636 88.806

Heimild: Tryggingastofnun rikisins.

Hamarksgreidslur til einhleyps lifeyrispega eru, eins og fram kemur i t6flunni, 88.806 kr.
4 manudi 4 arinu 2002 med eingreidslum sem eru orlofs- og desemberuppbdt. ber hafa
haekkad um 82,4% frd arinu 1991. Pad athugist ad heimilisuppbdt fellur nidur ef einstakling-
urinn nytur hagraedis af sambyli vid annan.
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Tafla 13. Heekkun hamarksbéta hjéna par sem bzedi eru lifeyrispegar, fra 1991.
Verdlag hvers ars.

Tekju- Heimilis- Tekjutr.-

Ellilifeyrir = trygging Eingr. uppbot Eingr. auki Eingr. Samtals
1991 10.749 21.973 1.376 0 0 0 0 34.098
1992 11.034 22.558 1.475 0 0 0 0 35.067
1993 11.096 22.684 2.533 0 0 0 0 36.313
1994 11.096 22.684 2.321 0 0 0 0 36.101
1995 11.540 23.592 2.021 0 0 0 0 37.153
1996 12.036 24.605 2.009 0 0 0 0 38.650
1997 12.819 26.206 1.104 0 0 0 0 40.129
1998 13.611 27.824 1.159 0 0 0 0 42.594
1999 14.898 28.937 1.206 0 0 0 0 45.041
2000 15.835 30.252 1.266 0 0 0 0 47.353
2001 17.503 31.679 1.320 0 0 5.274 440 56.216
2002 19.990 34.372 1.432 0 0 11.445 477 67.716

Heimild: Tryggingastofnun rikisins.

Hamarksgreidslur til hjona, sem badi eru lifeyrispegar, geta samkvemt toflu 13 ordid
135.432 kr. 4 manudi. Hjon eiga ekki rétt 4 heimilisuppbdt en eftir ad breytingar voru gerdar
4 16gum um félagslega adstod og 16gum um almannatryggingar sem toku gildi 1. jali 2001
var sérstok heimilisuppbot, ni nefnd tekjutryggingarauki, haekkud umtalsvert og hjonum gef-
inn kostur 4 tekjutryggingaraukanum. Jafnframt var grunnlifeyrir hjona haekkadur 4 arinu
2001 ar 90% af lifeyri einhleypings i 100%. Hamarksgreidslur til hjona hafa pvi hekkad fra
1991 um 98,6% eins og kemur fram i eftirfarandi t6flu:

Tafla 14. Laun, greidslur og verdlag 1991 til 2002.
Visitolur, 1991=100.

Haestu mogulegar beetur

Launavisitala
Almenn aalm. Hjon badi
Verdlag | launavisitala|  markadi Einhleypir | lifeyrispegar

1991 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1992 103,7 103,0 102,6 102,9 102,8
1993 108,0 104,4 103,5 106,8 106,5
1994 109,6 105,6 104,4 106,1 105,9
1995 111,5 1104 108,8 109,1 109,0
1996 114,0 1174 114,6 113,35 1133
1997 116,0 1238 121,2 122,2 117,7
1998 118,0 1354 129,8 133,0 124,9
1999 122,0 144,7 136,8 140,0 132,1
2000 128,1 154,3 144,6 147,0 138,9
2001 136,7 167,9 156,7 161,3 164,9
2002 142,9 179,5 164,6 182,4 198,6

Heimild: Hagstofan.
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bao skal undirstrikad ad ofangreind tafla synir haeestu mogulegar greidslur, sem tiltdlulega
fair njota oskertra og er pvi ekki til marks um préoun medalgreidsina almannatrygginga. Ha-
marksgreidslur einstaklinga hafa haekkad frd 1991 umfram neysluverd og launavisitdlu 4 al-
mennum vinnumarkadi s¢ 1itid til grunnlifeyris, tekjutryggingar, heimilisuppboétar og tekju-
tryggingarauka. Hamarksgreidslur einstaklinga hafa hekkad um 82,4% medan laun sam-
kvemt almennri launavisit6lu hafa haekkad um 79,5% og launavisitala 4 almennum vinnu-
markadi hefur haakkad um 64,6%.

Landssamband eldri borgara hefur itrekad bent a ad pott hdmarksgreidslur samkvaemt al-
mannatryggingaldgum hafi haekkad verulega, pa hafi pad ekki somu ahrif 4 hag aldradra og
etla maetti. bvi valdi ad haeekkanir 4 botum hafi komid mjog fram i botaflokkum sem skerdist
hratt pegar menn hafi einhverjar tekjur. Hekkun & haestu botum samkvemt téflum ad framan
endurspegli pvi ekki breytingu a kjorum porra aldradra par sem tiltdlulega fair njoti peirra
oskertra. bannig hafi grunnlifeyrir og tekjutrygging haekkad minna en tryggoar tekjur ein-
hleypings og hjona eda um 60% fyrir einhleypan lifeyrispega og 66% hja hjénum. A sama
tima hafi hamarksgreidslur heekkad um 82,4% hja einhleypingi og 98,2% hja hjénum. Mis-
munurinn liggi { miklum heekkunum 4 tekjutryggingarauka en gagnvart honum er ekkert fri-
tekjumark og skerdingarhlutfallid vegna annarra tekna er 67%. Samtdokin hafa haldid pvi
fram ad samanburdur vid proun 4 hamarksbotum gefi ekki fullkomlega rétta mynd af tekju-
préun aldradra og telja ad med gildandi reglum um tekjutengingu s¢ verid ad velta abyrgd
yfir 4 lifeyrissjodakerfid hradar en réttindamyndun par leyfi. Starfshopurinn hefur horft til
pessara sjonarmida vid athugun a st60u og proun lifeyriskerfisins.

Ahnrif tekjutenginga.

Lifeyrir fra Tryggingastofnun hefur i vaxandi meeli fengid pad hlutverk a0 tryggja lag-
markslifeyri og dregid hefur verid ur dherslu 4 ad allir pjodfélagspegnar fai greioslur fra
Tryggingastofnun eins og ahersla var 4 sidari hluta sidustu aldar. Sidasta aratug hafa pjodir
Evrépu vaknad upp vid mikla og vaxandi erfidleika vid fjarmdgnun tryggingakerfa sinna og
préunin hefur ordid i att til meiri tekjutengingar tryggingabéta. {slenska almannatrygginga-
kerfid hefur proast 4 svipadan hatt og menn hafa mismunandi afstoou til pess hvort st proun
er Oheppileg eda ohjakvemileg.

bad ma fullyrda ad almenn samstada s¢ um mikilvagi pess ad hid opinbera almannatrygg-
ingakerfi komi sérstaklega til mots vid pa sem lakast standa og beeti m.a. upp ad einhverjum
hluta takmorkud réttindi i lifeyrissjooum hja peim sem ekki attu pess kost ad byggja sér upp
slik réttindi med idgjaldsgreidslum 4 starfseevinni. A moti vegur svo edlilega pad sjonarmid
ad dsanngjarnt sé ad peir sem afsalad hafi sér hluta af mégulegum atvinnutekjum sinum &
starfseevinni med greidslum i lifeyrissjoo gjaldi pess svo a efri &rum med pvi ad lifeyrissjods-
greidslurnar, sem peir hafi sannanlega sparad fyrir, komi til skerdingar a lifeyrisgreioslum
fra Tryggingastofnun. bessi sjonarmio vegast a og pvi er mikilvagt ad finna jafnveegi peirra
i milli.

Tekjutryggingarauki er mikilveegur hluti af botum almannatryggingakerfisins sem beinlin-
is var settur inn til ad adstoda pa sem litil sem engin réttindi @ttu i lifeyrissjodum og hefou
yfir h6fud mjog litlar adrar tekjur. Upphaflega var fjarhaedin 7.409 kr. 4 madnudi og hun skert-
ist sem svaradi hverri krénu sem botapegi hafoi 1 tekjur. betta var endurskodad 2001, tekju-
tryggingaraukinn fyrir einstakling haekkadur { 14.062 kr. 4 manudi fyrir einstakling og 10.548
kr. fyrir hjon og pa sem njota hagraedis af sambyli vid adra. ba var akvedid ad draga ur skero-
ingunni pannig ad pessar greidslur laekkudu um 67 kr. fyrir hverjar 100 kr. sem bétapegi
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hafdi i tekjur. Samkvemt pvi er tekjutryggingaraukinn ad fullu horfinn vid 22.772 kr. tekjur
einstaklings. Po6tt hugsunin sé pannig skyr og skiljanleg blasir vid st néturlega stadreynd ad
botapeginn heldur adeins eftir tepum 20 kr. af hverjum 100 kr. & pvi tekjubili par sem skerd-
ingin varir. Petta veldur mikilli 6anagju medal peirra sem fa lagan lifeyri og finnst sem
avinningur af idgjaldsgreidslum til lifeyrissjods fari fyrir litid med pessum haetti. Bent hefur
verid 4 ad medallifeyrir ur almennu lifeyrissjéounum er um 25 pus. kr. & manudi og su fjar-
had skerdir tekjutryggingaraukann ad fullu.

Nidurstoour.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir tekjupréun aldradra med upplysingum ur skatt-
gbgnum og virdist af peim mega draga pa alyktun ad a.m.k. tekjuheerri hopurinn hafi haldid
vel 1 vid tekjuproun annarra skattpegna og 6nnur viomid um préun verdlags og launa. Vax-
andi pyding fjarmagnstekna og greidslna ur lifeyrissjodum setur svip sinn 4 pennan saman-
burd og undirstrikar um leid ad peir sem hafa vid 1itid ad stydjast i pessum efnum hljéta ad
reida sig enn frekar 4 greidslur fra Tryggingastofnun rikisins. Gagnvart 6ldrudum er pad hlut-
verk rikisins a0 tryggja lagmarkstekjur sem standast edlilegan samanburd vid tekjur vinnandi
folks. bott tekjutenging botanna sé edlileg og 6hjakvamileg verour ad haga henni pannig ad
semileg satt s¢ um fyrirkomulagid. Starfshopurinn telur ad skerdingarhlutfall tekjutrygg-
ingaraukans standist ekki pa préfraun, til pess sé hlutfallid allt of hétt. bvi gerir nefndin til-
16gu um ad skerdingarhlutfall gagnvart tekjutryggingarauka verdi lekkad ur 67% 145%. ba
telur nefndin ad framangreind athugun 4 préun tekna og béta gefi tilefni til hakkana til ad
tryggja peim sem eru i nedri hluta tekjustigans bettan hlut. Fyrirliggjandi upplysingar eru
b6 ekki med peim heetti ad 4 peim megi byggja einhlita talnalega nidurstodu. Tillogur hops-
ins sem fram koma 1 tillogukafla hér ad framan endurspegla pvi heildstett mat 4 adsteedum
og leida til peirrar nidurstodu starfshopsins ad gera tillogu um haekkun 4 tekjutryggingu sem
svarar 5.000 kr. 4 manudi og 4.200 kr. heekkun tekjutryggingarauka, til vidbotar hekkunum
sem svara almennum samningsbundum launabreytingum, pannig ad asattanlegt samhengi
ndist vid launapréun annarra hépa og 6nnur viomid sem hofd hafa verid til hlidsjonar. bessi
haekkun komi til framkveemda i tveimur aféngum eins og nanar kemur fram i tillloguhluta
pessa alits.

Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar,
nr. 117/1993, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu er lagt til a0 hlutfall tekna sem koma til fradrattar tekjutryggingarauka
leekki ur 67% 1 45% fra 1. januar 2003. Er frumvarpid hluti af adgerdum sem rikisstjornin
hefur 4kvedid ad gripa til i framhaldi af yfirlysingu sinni og Landssambands eldri borgara
fra 19. névember 2002. [ yfirlysingunni er visad til samkomulags adila um adgerdir { malefn-
um aldradra sem komi til framkvemda nastu tvo til prju arin. Pessi lidur samkomulagsins
kostar rikissjod um 250 m.kr. 4 naesta ari og er pa gert rad fyrir ad breytingin nai til ellilif-
eyrispega og Oryrkja. Breytingar verda gerdar 4 reglugerdum um upphedir bota til ad dSnnur
atridi samkomulagsins ndi fram ad ganga fra aramétum.



