Frumvarp til laga

um utflutningsadstod.

(Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002—-2003.)

I. KAFLI
Samradsnefnd atvinnulifs og stjérnvalda um
utanrikisvidskipti og utflutningsadstod.
1. gr.

Samradsnefnd atvinnulifs og stjornvalda um utanrikisvidskipti og atflutningsadstod sinnir
stefnumotun og skilgreinir samvinnu- og ataksverkefni i utflutningsadstod og markadssetn-
ingu. Hun er einnig vettvangur til samrads og skodanaskipta um markadssetningu islensks
utflutnings 4 erlendum vettvangi. Nefndin fundar ekki sjaldnar en fjérum sinnum & ari og
styrir utanrikisradherra tveimur fundanna.

[ samradsnefndinni sitja fulltriar samtaka ur atvinnulifinu og stjérnvalda og stjorn Ut-
flutningsrads fslands. Af halfu atvinnulifsins sitja i nefndinni fulltrar Samtaka atvinnu-
lifsins, Samtaka verslunarinnar — F{S, Verslunarrads {slands, Samtaka idnadarins, Landssam-
bands islenskra utvegsmanna, Samtaka fiskvinnslustodva, Bandasamtakanna, Samtaka
ferdapjonustunnar, SVP — Samtaka verslunar og pjonustu, Bandalags islenskra listamanna
og Samtaka islenskra hugbunadarfyrirtekja. Af opinberri halfu sitja i nefndinni fulltrai utan-
rikisradherra, sem er formadur, og fulltruar idnadar- og vidskiptaradherra, landbtinadarrad-
herra, menntamalaradherra, samgonguradherra og sjavarutvegsradherra. ba eiga seti i nefnd-
inni fulltraar Byggdastofnunar, Ferdamalarads, Nyskopunarsjods atvinnulifsins og Iontakni-
stofnunar. Utanrikisradherra skipar i nefndina samkvemt tilnefningu framangreindra adila
til priggja ara i senn. Honum er jafnframt heimilt i reglugerd ad veita 60rum samtdkum eda
stofnunum adild ad samradsnefndinni ad fenginni umsodgn hennar.

Fulltriar samtaka ur atvinnulifinu i samrddsnefndinni velja fjéra adalmenn og fjéra
varamenn til setu { stjorn Utflutningsrads.

II. KAFLI
Utflutningsrad Islands.
2. gr.

Utflutningsrad islands hefur pad hlutverk ad koma 4 auknu samstarfi fyrirteekja, hags-
munasamtaka og stjérnvalda i malum er lata ad eflingu utflutnings og veita utflytjendum og
00rum peim er afla gjaldeyris 4 annan hatt alhlida pjonustu og radgjof i pvi skyni ad greida
fyrir og auka utflutning 4 véru og pjonustu. ba skal Utflutningsrad vera stjornvoldum til
raduneytis i malum sem varda markadssokn og utflutningsadstod.
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3. gr.

Stjorn Utflutningsrads skipuleggur og akvedur verkefni radsins. Stjornin skal vera utan-
rikisradherra til raduneytis um fyrirkomulag vidskiptapjonustu a erlendum vettvangi og um
aherslur 1 utanrikisvidskiptamalum.

Stjornina skipa sjo menn sem valdir eru til tveggja ara i senn. Utanrikisradherra skipar
fjora stjornarmenn eftir tilnefningu fulltria atvinnulifsins i samradsnefnd, sbr. akvaedi 3.
mgr. 1. gr., og prja stjérnarmenn an tilnefningar. Varamenn skulu skipadir med sama haetti.
Stjornin skiptir ad 60ru leyti med sér verkum.

4. gr.
Tekjur Utflutningsrads eru:

1. Markadsgjald, 0,05%, sem lagt er & gjaldstofn til greidslu tryggingagjalds eins og hann
er skilgreindur i I11. kafla laga nr. 113/1990, um tryggingagjald. Um alagningu og inn-
heimtu markadsgjalds fer eftir dkvedum peirra laga. Markadsgjald ma draga fra tekjum
pess rekstrarars pegar stofn pess myndadist.

2. boknun fyrir veitta pjonustu.

3. Sérstok framlog og adrar tekjur.

Utflutningsradi ber ad stofna til samstarfs vid pa adila sem vinna ad markadssetningu &
fslandi fyrir erlenda fjarfesta og skal radstafa 14% af tekjum af markadsgjaldi til verkefna
af peim toga.

5. gr.

Utflutningsrad skal veita islenskum fyrirtzekjum adstod vid markadssetningu 4 erlendum
mérkudum. Utflutningsrad getur enn fremur veitt opinberum adilum pjénustu vid markads-
sokn fyrir einstakar atvinnugreinar 4 erlendum morkudum. ba getur Utflutningsrad veitt £é
til kaupa 4 pjonustu vidskiptafulltria i sendiradum fslands erlendis. Utflutningsradi er einnig
heimilt ad rada eda styrkja menn til starfa erlendis i pAgu peirrar starfsemi sem radio sinnir.

Utflutningsrad skal starfraekja skrifstofu sem annast 611 dagleg storf og pau verkefni er
stjornin tekur akvordun um. Skrifstofan skal hafa sjalfsteedan fjarhag og reikningshald. Hun
skal undanpegin opinberum gjéldum og skdttum til rikissjods og sveitarfélaga. Stjornin raed-
ur framkvamdastjora og akvedur laun og onnur starfskjor hans. Framkvamdastjori raeedur
annad starfsfolk. Stjornin akvedur gjaldskra fyrir pjonustu skrifstofunnar. bess skal geett ad
utseld pjonusta standi ad mestu leyti undir kostnadi vid pau storf sem unnin eru samkvamt
beidni einstakra utflytjenda.

6. gr.
Utanrikisradherra er heimilt, ad fenginni umsogn stjérnar Utflutningsrads, ad kveda nanar
aireglugerd um starfsemi Utflutningsrads og um verkaskiptingu milli pess og utanrikisradu-
neytisins.

7. gr.
Verdi ekki annad akvedid med [6gum fellur markadsgjald skv. 1. t6lul. 1. mgr. 4. gr. laga
pessara nidur fra og med 1. januar 2008, p6 pannig a0 alagning gjaldsins fari fram arid 2008
vegna gjaldstofns arsins 2007.
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I11. KAFLI
Gildistaka.
8. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantiar 2003. Jafnframt falla ur gildi 16g nr. 114/1990, um Ut-
flutningsrad islands, med sidari breytingum.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Af halfu utanrikisrdduneytisins hefur 4 undanférnum manudum verid unnid ad tillégum
um endurskipulagningu fyrirkomulags adstodar vid Gtflutningsvidskipti. [ pessari vinnu hefur
verid tekid mid af stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra i mai 1999 par sem lyst var pvi
markmioi ad afram verdi unnid ad markadssokn fyrir islenskar vorur og pjonustu 4 erlendum
morkudum og ad efnt verdi til samstarfs vid erlend fyrirtaeki og pjodir og hvatt til fjarfest-
ingar erlendra adila 4 [slandi. Pa skyldi sameina eda samrzma starfsemi peirra opinberu adila
sem sinna alpjédlegu kynningar- og markadsstarfi fyrir islenskt atvinnulif, i peim tilgangi
a0 beeta pjonustu og auka skilvirkni.

Allt frd pvi ad utanrikisraduneytid tok vid malaflokki utanrikisvidskipta, arid 1987, hefur
verid unnid ad pvi innan utanrikispjonustunnar ad efla starf hennar ad malefnum utanrikis-
vidskipta. Stort skrefi pa att var stigid med stofnun Vidskiptapjonustu utanrikisraduneytisins
ario 1997. Grundvallarpattur 1 peirri pjonustu er ad efla starfsemi sendirada i pagu islensks
atvinnulifs.

Utflutningsrad islands hefur fra upphafi verid rekid sem halfopinber stofnun med 16g-
akvedinn gjaldstofn en hagsmunasamtdk i atvinnulifi hafa haft meiri hluta stjornar. Form
Utflutningsrads hefur 1itid breyst fra upphafi. I upphafi starfs Vidskiptapjonustu utanrikis-
raduneytisins kom fram gagnryni 4 tviverknad milli Vidskiptapjonustunnar og Utflutnings-
rads par sem ekki veeri 1jost hvert hlutverk hvorri stofnun um sig veeri &tlad. Med lagabreyt-
ingum i arslok 1998 var leitast vid ad efla samrad stofnananna og bzeta tengsl Utflutningsrads
vid utanrikisraduneytid. Markadsgjaldinu, helsta tekjustofni Utflutningsrads, var breytt a
pann veg ad 1 stad veltutengds gjalds var tekid upp gjald 4 tryggingagjaldsstofn sem lagt er
a og innheimt med tryggingagjaldi. Gjaldtakan var med 16gunum bundin vid tvo ar og gert
rad fyrir endurskodun ad peim tima lidnum. A haustpingi 2000 var gjaldtakan framlengd um
onnur tvo ar, en an endurskodunar laganna, og rennur lagaheimildin fyrir gjaldtokunni pvi
ut um nastu dramot.

Nidurstada peirrar uttektar sem fram hefur fario er st ad verulegur arangur hafi ordid af
starfi Vidskiptapjonustu utanrikisraduneytisins og Utflutningsrads 4 undanférnum arum.
Hins vegar purfi ad auka 4 formlegt samrad stjérnvalda og hagsmunasamtaka atvinnulifsins
um utflutningsadstod. Fj6lmargar opinberar stofnanir og rdduneyti koma ad adstod vio ut-
flutning. P4 lata morg hagsmunasamtok i atvinnulifinu sig utflutningsmal varda. Vid per ad-
stedur skapast heetta 4 ad starf opinberra adila og einkaadila ad adstod vid utflutnings-
starfsemi verdi 6markvisst og ad kroftum sé eytt i of afmorkud verkefni, 1 stad pess ad litid
sé til uppbyggingar til lengri tima og pess freistad ad néd fram samstilltu ataki allra peirra
opinberu adila sem ad malunum koma. Mikilvagt er ad tengja markadsstarf 6likra stofnana
og samtaka fyrirtakja betur saman en adur. ba er pad nidurstada utanrikisraduneytisins ad
tengja megi sendirad og reedismenn betur markadsstarfsemi {slendinga 4 erlendri grundu. |
peim tilgangi er gert rad fyrir ad sett verdi 4 fot sérstok samradsnefnd um utflutningsadstod
og utanrikisvidskipti sem i sitji fulltrGar allra peirra atvinnugreina er koma a einhvern hatt
a0 utflutningsstarfsemi og gjaldeyrisskdpun. Jafnframt eigi pau raduneyti er med pessa
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malaflokka fara fulltrGa i nefndinni. Gert er rad fyrir ad nefndin fjalli um ahersluatridi i
utflutningsadstod svo ad kraftar peirra er vinna ad utflutningsadstod nytist sem best. Gert er
ra0 fyrir ad pessi nefnd fundi ekki sjaldnar en fjéorum sinnum a ari og ad utanrikisradherra
styri tveimur fundanna par sem reett yrdi um ahersluatriodi, sérstok ataksverkefni og samraem-
ingu verkefna 4 svidi adstodar vid utflutning.

Jafnframt er gert rad fyrir auknu samstarfi og beettri verkaskiptingu milli Utflutningsrads
og Vidskiptapjonustu utanrikisraduneytisins. Samkomulag er um pad milli Utflutningsrads
og utanrikisrdduneytisins ad settur verdi a fot sérstakur styrihépur sem hafi pad verkefni ad
samrzma starf Utflutningsrads og Vidskiptapjonustunnar til ad tryggja betri nytingu mann-
afla og koma i veg fyrir tviverknad. Samkvaemt samkomulaginu getur Utflutningsrad jafn-
framt veitt fé til kaupa 4 pjonustu vidskiptafulltria i sendiradum fslands erlendis og endurselt
til islenskra fyrirteekja og stofnana. b4 getur stjorn Utflutningsrads lagt fram fé af fjarhags-
aztlun radsins i skilgreind samstarfsverkefni sem fara fram i tengslum vid starf sendiskrif-
stofa Islands erlendis. Med pessu moti er leitast vid ad einfalda bodleidir og audvelda utflutn-
ingsfyrirtekjum og opinberum adilum ad nyta sér pjonustu Vidskiptapjonustunnar a erlendri
grundu.

Gert er rad fyrir ad kynning 4 fslandi sem fjarfestingarkosti verdi afram rikur pattur i
starfsemi utanrikispjonustunnar 4 erlendum vettvangii samradi vio Fjarfestingarstofu og adra
videigandi adila. Beoi orkusvid og almennt svid Fjarfestingarstofu heyri hins vegar stjorn-
skipulega afram undir idnadar- og vidskiptaraduneytid og samstarfsadila pess.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad stjorn Utflutningsrads verdi radgefandi fyrir utanrikis-
radherra um malefni vidskiptapjonustunnar, utflutningsadstod og um utanrikisvidskipti. Atl-
unin er ad utanrikisradherra skipi prja fulltraa i stjorn Utflutningsrads i stad tveggja fulltria
adur. b4 er gert rad fyrir ad markadsgjaldid, hinn 16gbundni tekjustofn Utflutningsrads, verdi
framlengt til fimm ara, enda porf a ad gefa starfsemi radsins aukid svigrum vid pessar nyju
adstaeour.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er kvedid 4 um stofnun samradsnefndar atvinnulifs og stjornvalda um utan-
rikisvidskipti og utflutningsadstod. Gert er rad fyrir ad nefndin sinni stefnumotun og skil-
greini samvinnu- og ataksverkefni 1 utflutningsadstod og markadssetningu og verdi einnig
vettvangur til samrads og skodanaskipta um markadssetningu islensks utflutnings a erlendum
vettvangi. Samkvamt gildandi 16gum er til samradsnefnd Utflutningsrads. Heppilegra er talid
ad skilja samradsnefndina fra Utflutningsradi og gera hana sjalfstaeda til pess ad freista pess
a0 efla pad samrdd sem par getur farid fram um samvinnuverkefni og ataksverkefni 4 svioi
utflutningsadstodar. Fjolmorg raduneyti og opinberar stofnanir koma ad eflingu utflutnings
og gjaldeyrisskopunar. Mikilvegt er ad starf peirra sé samramt sem kostur er til ad nyta sem
best pa fjarmuni sem fara til utflutningsadstodar. Stofnun samradsnefndarinnar 4 raetur ad
rekja til markmida stjornarsattmalans um ad sameina eda samrema starfsemi peirra opinberu
adila sem sinna alpjodlegu kynningar- og markadsstarfi fyrir islenskt atvinnulif i peim
tilgangi ad baeta pjonustu og auka skilvirkni.

Gert er rad fyrir ad nefndin fundi ekki sjaldnar en fjérum sinnum 4 ari og a0 utanrikis-
radherra styri tveimur fundanna. A peim lykilfundum yrdi fjallad um helstu ahersluatridi og
ataksverkefni sem radast purfi i.
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A0ild hagsmunasamtaka i atvinnulifi og adild raduneyta ad nefndinni er i flestum atridum
i samrzemi vid adild ad eldri samradsnefnd Utflutningsrads, ad teknu tilliti til breytinga sem
ordid hafa 4 heiti og verksvidi hagsmunasamtaka i atvinnulifi 4 peim fjérum arum sem lidin
eru fra stofnun hennar. b6 er pad nymeli ad gert er rad fyrir ad fulltriar menntamalarddherra
og landbunadarradherra beetist i samradsnefndina, sem og fulltrui Bandalags islenskra lista-
manna. Gert rad fyrir ad fulltriar atvinnulifsins i hinni nyju samradsnefnd velji fulltria at-
vinnulifsins i stjorn Utflutningsrads Islands.

Um 2. gr.
Greinin er efnislega obreytt fra 1. gr. laga nr. 114/1990, um Utflutningsrad {slands.

Um 3. gr.

Greinin fjallar um stjérnarfyrirkomulag og hlutverk stjornar Utflutningsrads. Helsta ny-
melid er ad stjorninni er med skyrum heetti falid radgjafarhlutverk vio utanrikisradherra um
fyrirkomulag vidskiptapjonustu & erlendum vettvangi og um aherslur i utanrikisvidskipta-
malum.

Um 4. gr.
Greinin er efnislega obreytt fra 3. gr. og 3. malsl. 1. gr. laga nr. 114/1990, um Utflutn-
ingsrdd Islands.

Um 5. gr.

Fyrri malsgrein greinarinnar er ad mestu ny. I eldri I6gum um Utflutningsrad {slands voru
litil sem engin efnisakvaedi um pau verkefni sem Utflutningsradi vaeri heimilt ad veita fé til.
Rétt potti ad breyta pessu til samraemis vid breyttar dherslur i medferd opinbers fjar og setja
skyr heimildarakvadi um verkefni Utflutningsrads. Eins og rada ma af greininni er Ut-
flutningsradi skylt ad veita islenskum fyrirtaekjum adstod 4 vid markadssetningu 4 erlendum
mérkudum, en heimilt ad veita ymsa tengda pjonustu. Heest ber ad Utflutningsradi er heim-
ilad ad veita opinberum adilum pjonustu vid markadssokn fyrir einstakar atvinnugreinar &
erlendum mérkudum og ad veita fé til kaupa a pjonustu vidskiptafulltria i sendiradum fs-
lands erlendis sem sidan yrdi til endursélu innan lands. Utflutningsradi er enn fremur heim-
ilad ad rdda eda styrkja menn til starfa erlendis 1 pagu peirrar starfsemi sem radid sinnir.

Sidari malsgrein greinarinnar er 6breytt ad efni fra 7. gr. laga nr. 114/1990, um Utflutn-
ingsrad Islands.

Um 6. gr. ) )
Greinin er obreytt frd 9. gr. laga nr. 114/1990, um Utflutningsrad Islands.

Um 7. gr.
[ greininni felst ad hofudtekjustofn Utflutningsrads, markadsgjaldid, er framlengdur um
fimm ar, til 1. januar 2008.

Um 8. gr.
[ greininni er kvedid 4 um gildistoku laganna 1. jantiar 2003. Gert er rad fyrir ad ny
samradsnefnd skv. 1. gr. laganna verdi skipud strax eftir gildistoku. Ny stjorn Utflutnings-
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rads mun taka til starfa pegar timabili sitjandi stjornar lykur, 4 drsfundi Utflutningsrads vorid
2003.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um atflutningsadstod.

Med frumvarpinu er lagt til ad stofnud verdi samradsnefnd atvinnulifsins og stjérnvalda
um utanrikisvidskipti og utflutningsadstod. Samkvaemt gildandi 16gum er starfandi samrads-
nefnd Utflutningsrads, en med frumvarpinu er lagt til ad hlutverki hennar verdi breytt og htn
ger0 sjalfstedari. Nefndinni er &tlad ad sinna stefnumoétun og skilgreina samvinnu- og ataks-
verkefni i utflutningsadstod og markadssetningu. Einnig er i frumvarpinu lagt til ad fulltraar
menntamalaradherra og landbunadarradherra batist i samradsnefndina sem og fulltrii fra
Bandalagi islenskra listamanna. Loks er lagt til ad stjorn Utflutningsrads verdi falid pad hlut-
verk ad veita utanrikisradherra radgjof um fyrirkomulag vidskiptapjonustu 4 erlendum vett-
vangi og a0 radherra skipi prja fulltriia i stjorn radsins i stad tveggja adur.

Med frumvarpinu er einnig lagt til ad markadsgjald, sem er tekjustofn Utflutningsrads,
verdi framlengt um fimm ér til 1. jantar 2008. Aztladar tekjur af markadsgjaldi samkvamt
frumvarpi til fjarlaga 2003 eru 237,7 m.kr. Verdi frumvarpid ad l6gum falla tur gildi 16g nr.
114/1990, um Utflutningsrad {slands, med sidari breytingum. Ekki verdur séd ad frumvarpid
hafi kostnadarauka i fér med sér fyrir rikissjood par sem pegar hefur verid gert rad fyrir tekj-
um 4 moti utgjéldum med markadsgjaldinu.



