128. 1oggjafarping 2002-2003.
Pskj. 649 — 441. mil.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 1. um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum.
Fra félagsmalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Hermann Szemundsson, Oskar Pél
Oskarsson, Gudjon Bragason, Inga Val Johannsson og Gardar Jonsson fra félagsmalaradu-
neyti, Pord Skulason og Vilhjalm b. Vilhjalmsson frd Sambandi islenskra sveitarfélaga, Onnu
Skuladottur fra Reykjavikurborg og Kristjan bor Juliusson, bajarstjora Akureyrarbaejar.

Frumvarpid byggist annars vegar 4 samkomulagi rikis og sveitarfélaga, dags. 4. desember
sl., um breytingar a fjarmalalegum samskiptum adila og hins vegar 4 tillogum nefndar sem
félagsmalaradherra skipadi 14. febraiar 2001 til ad endurskoda I11. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, en kaflinn fjallar um J6fnunarsj6o sveitarfélaga.

[ skyrslu nefndarinnar fra 24. september 2002 eru tilgreind pau markmid sem nefndin
hafoi a0 leidarljosi vid endurskodun 4 starfsemi Jofnunarsjods. Pau voru einkum eftirfarandi:

[ fyrsta lagi ad gera adferdir vid utreikning og uthlutun framlaga almennari en nu er.
00ru lagi ad stilla framldgum sjédsins upp 4 nyjan og adgengilegri hatt pannig ad betri
yfirsyn faist yfir hlutverk og framlog sjodsins. 1 pridja lagi ad gera naudsynlegar breytingar
4 tilteknum reglum sj6dsins til pess ad meta breyttum forsendum. I fjorda lagi ad tryggja
réttlata jofnun medal sveitarfélaga. I fimmta lagi ad styrkja enn frekar hlutverk sjodsins i
tengslum vid sameiningu sveitarfélaga.

ber breytingar sem lagdar eru til 4 8. gr. gildandi laga byggjast 4 nidurstodum vidraedna
milli fulltria rikis og sveitarfélaga um breytingar 4 fjarmalalegum samskiptum adila, sbr.
framangreint samkomulag. Veroi frumvarpid ad 16gum er gert er rad fyrir ad framlag rikisins
til Jofnunarsj60s sveitarfélaga haekki toluvert fra pvi sem verid hefur en vid gerd samkomu-
lagsins og 1 forsendum sem lagdar voru til grundvallar hafa adilar sameiginlega lagt aherslu
4 eftirfarandi:

a. A0 arlegt framlag rikissjods i Jofnunarsjod sveitarfélaga vegna leekkunar fasteigna-
skattstekna i kjolfar breytingar 4 alagningarstofni mannvirkja haekki fra 1. jantar 2003
um 164 millj. kr., ur 0,64% af innheimtum skatttekjum rikissjods af beinum og 6beinum
skottum 1 0,72%. Framlagid verdur hluti af framlagi rikisins til sj6dsins skv. a-1id 8. gr.
og fellur pvi e-lidur sému greinar brott.

b. AJ arlegt framlag rikissjods i Jofnunarsjod sveitarfélaga sem radstafad er til sveitar-
félaga vegna husaleigubdta hekki um 220 millj. kr. Framlagid verdur hluti af framlagi
rikisins til sjodsins skv. a-1id 8. gr. og fellur pvi brott akvaedi 3. gr. laga um husaleigu-
betur, nr. 138/1997.

c. Adrikio yfirtaki 15% hlutdeild sveitarfélaga i stofnkostnadi og meiri hattar viohaldi og
tekjakaupum heilsugaslustodva, svadissjukrahusa, deildasjikrahusa og almennra
sjukrahusa samkvemt 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990. Adilar eru jafnframt
sammala um a0 aetladur arlegur kostnadur sveitarfélaga sem rikio yfirtekur samkveaemt
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pessum 1id nemi ad medaltali 100 millj. kr. Framlag rikissjods i Jofnunarsjod sveitar-
félaga, sbr. a-1i0 8. gr., leekkar til samramis vid pad.

d. A0 vegna breyttrar framsetningar rikistekna i fjarldgum og rikisreikningi verdi gerdar
breytingar 4 stofni til Utreiknings framlaga rikissjods 1 Jofnunarsjéo sveitarfélaga, sbr.
8. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. I stad pess ad framlogin séu reiknud sem hlutfall
af innheimtum skatttekjum rikissjods af beinum og 6beinum skdttum verdi pau fram-
vegis akvordud sem hlutfall af innheimtum skatttekjum rikissj60s.

[ samrami vid samkomulagid verdur framlag skv. a-1id 8. gr. 2,12% fra og med 1. jandar
2003.

Samkomulagid felur jafnframt i sér skilgreint tilraunaverkefni um mat 4 4hrifum lagafrum-
varpa og reglugerdardraga 4 fjarhag sveitarfélaga og aukid samrad rikis og sveitarfélaga um
kjaramal. bessir peettir kalla 4 hinn boginn ekki 4 lagabreytingu.

Ymsar breytingar eru gerdar 4 framlogum Jofnunarsj6ds. En samkvamt frumvarpinu er
peim nu skipt i bundin framlog, sérstok framlog, jofnunarframlég og jofnunarframlog til
reksturs grunnskola en par er um nymeeli ad reeda. Til sérstakra framlaga skv. d-1id 1. gr. (11.
gr.) frumvarpsins teljast nu stofnkostnadarframlog, framlog vegna fasteignaskatts og husa-
leigubéta. I tengslum vid samkomulagid eru lagdar til breytingar a greininni pannig ad
auknum hlut af tekjum J6fnunarsj6ds sveitarfélaga verdi radstafad annars vegar til jofnunar
tekjutaps einstakra sveitarfélaga vegna laekkunar tekna af fasteignaskatti og hins vegar til
greidslu sveitarfélaga 4 husaleigubotum en dkvadi laga um framlag rikisins i l6gum um
husaleigubeetur eru felld brott med frumvarpi til breytinga 4 peim 16gum og i stadinn er
framlag ur rikissj6di skv. a-1id 8. gr. laganna um tekjustofna sveitarfélaga haekkad. Jafnframt
er gerd su breyting ad framlagid nemi dkvedinni prosentuhaekkun af innheimtum tekjum
rikissjods 1 stad dkvedinnar visitolutengdrar fjarhaedar. Pa eru stofnframlog til sveitarfélaga
med innan vid 2000 ibua felld nidur en samkvemt skyrslu nefndarinnar hefur umséknum um
pessi framlog faekkad mjog undanfarin ar og 1jost ad sveitarféldgin eru komin i vidunandi
stoodu vardandi pessar stofnframkvemdir.

Hvad vardar tthlutun ur sj6dnum bendir nefndin 4 eftirfarandi nymeeli. { fyrsta lagi er lagt
til i frumvarpinu ad adstod sjodsins geti nu varad i allt ad fimm ar til ad greida fyrir samein-
ingu sveitarfélaga. { 63ru lagi er gert rad fyrir ad baett verdi vid 11. gr. takmarkadri heimild
til ad veita framlog til sérstakra verkefna eda til ad bregdast vid sérstokum adstadum. I pridja
lagi er tekid upp nytt heiti, utgjaldajofnunarframldg, en peim skal varid til ad meeta mismun-
andi utgjaldaporf sveitarfélaga & grundvelli sterdarhagkvemni og tekna peirra, ad teknu
tilliti til peirra patta sem hafa ahrifautgjaldaporf, svo sem ibuafjolda, fjarleegda, skolaaksturs
ur dreifbyli o.fl. Loks er tekid upp nytt vidomio i tengslum vid rekstur grunnskola sem felst
m.a. 1 pvi ad sérstakt tillit er tekid til fjolda fatladra barna og innflytjenda.

Adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru i samrami vid adurnefnda skyrslu
nefndar um endurskodun III. kafla tekjustofnalaga sveitarfélaga er fjallar um J6fnunarsj6d
sveitarfélaga og varda ymsa paetti 1 rekstri sjodsins.

Vid umfj6llun nefndarinnar um uthlutun a sérstokum framlégum vegna husaleigubdta var
nefndinni bent & ad gert veeri rad fyrir ad 2,12% framlag rikisins i Jofnunarsjod sveitarfélaga
skv. a-1i0 8. gr. neemi 4,8—4,9 milljéroum kr. 4 arinu 2003 og par af naemi framlag vegna
greidslu husaleigubdta u.p.b. 555 millj. kr. eda um 11,5% af heildarframlagi. bvi telur
nefndin edlilegt ad hluti tekna jofnunarsjods sem radstafad verdur til sveitarfélaga vegna
greidslu husaleigubdta geti numid samsvarandi fjarhaed eda allt ad 11,5%.
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Loks bendir nefndin 4 umfjollun i skyrslunni um jofnunarkerfi sveitarfélaga & Nordur-
londum. Samanburdurinn leiddi i 1jés ad tilgangur kerfanna er sa sami, p.e. ad skapa sveitar-
félogunum sem jofnust tekifeeri til ad pjona ibium sinum en landfraedilegir peettir, folks-
fjoldi, sterd sveitarfélaga og hlutfall dreifbylis og péttbylis innan peirra hafa haft mikil 4hrif
4 moétun vidhorfa til jéfnunaradgerda & Nordurlondunum. ba kom i 1jés ad annars stadar &
Nordurlondum faest haerra hlutfall heildartekna sveitarfélaga um jofnunarkerfi rikisins en hér
4 landi par sem hlutfall af heildartekjum sveitarfélaga, p.e. tekjur af eigin skattstofnum og
pjonustugjoldum, er haerra hér en pekkist annars stadar & Nordurlondum. Pannig virdist hlut-
verk jofnunar- eda tekjutilfeerslukerfis vera minna hér a landi en annars stadar pratt fyrir pa
stadreynd ad sveitarfélog hér eru mun famennari og hlutfallslega mun fleiri en annars stadar
4 Nordurlondum.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. Vio d-lio 1. gr. (11. gr.). [ stad ordanna ,,10% i e-1id komi: 11,5%.
2. Vid g-1id 1. gr. (14. gr.). I stad ordanna ,III. kafla laga pessara“ komi: pessum kafla.
3. Vi0 2. gr. Greinin ordist svo:

Vio 16gin beetist dkvaedi til bradabirgda er ordast svo:

Framlog skv. 1. malsl. c-lidar 11. gr. laganna falla nidur fra og med 1. januar 2005.
Heimilt er p6 a0 greida eftir pann tima framlog til framkvemda sem hefjast fyrir lok ars
2004, enda liggi fyrir mat radgjafarnefndar J6fnunarsj6ds sveitarfélaga um ad bryn porf
s¢ 4 viokomandi framkvaemdum. Framlog til framkvamda 4 arinu 2005 skulu midast vid
verkstodu i lok pess ars.

Jénina Bjartmarz var fjarverandi vid afgreioslu malsins.

Alpingi, 10. des. 2002.

Arnbjorg Sveinsdottir, Magnus Stefansson. Kristjan Pélsson.
form., frsm.
Drifa Hjartardéttir. Pétur H. Blondal. Gudran Ogmundsdéttir,

med fyrirvara.

Asta R. Johannesdottir, Steingrimur J. Sigfusson,
med fyrirvara. med fyrirvara.



