128. loggjafarping 2002-2003.
Pskj. 917 — 157. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. um skraningu skipa, nr. 115/1985, med sidari breytingum.
Fra 2. minni hluta samgoéngunefndar.

Frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar er endurflutt nanast dbreytt fra sidasta pingi.
Frumvarpid var pé afgreitt Gr nefndinni en fékk p6 ekki endanlega afgreidslu 1 pinginu.

Samkvemt 1. gr. frumvarpsins er megintilgangur pess ad heimila ad islensk skip sem
skrad eru 4 islenska skipaskra séu jafnframt skrad purrleiguskraningu a erlenda skipaskra.

Mal petta er rekio sem mikid hagsmunamal islenskra utgerda, en med sampykkt pess telja
utgerdirnar ad moguleikar peirra aukist til ad nyta skip sin erlendis. Med svokalladri purr-
leiguskraningu er skip skrad a skipaskra erlends rikis en er po jafnframt skrad a islenska
skipaskra. [ frumvarpinu eru rakin ymis skilyrdi og takmarkanir sem pessar heimildir eru
haoar. Nokkud er skerpt a peim takmorkunum i breytingartillogum meiri hlutans, sem allar
eru til bota, en po fer fjarri ad par sé um grundvallarbreytingar 4 frumvarpinu ad raeda.

Fram kom i mali fulltria atgerdarinnar, sem komu fyrir nefndina, ad kjarasamningar is-
lenskra sjémanna leiddu til svo mikils launakostnadar ad traudla veeri rekstrargrundvollur
fyrir sékn & fjarleg fiskimid undir islenskum fana og 4 islenskum kjarasamningum.

Vid purrleigu feerist skipid undir 16gsogu fanarikis leigutakans og gilda pa 16g pess um
allan rekstur skipsins, p.m.t. um veidileyfi, veidieftirlit, 6ryggismal, kjaramal, tryggingamal
og atvinnuréttindi. Veidireynsla sem verdur til med veidum skipsins medan pad er undir er-
lendum féana a purrleigu verdur veidireynsla pess rikis sem flaggad er undir med purrleigu-
skraningu. bannig vinnur purrleiguskraning gegn hagsmunum sem verid hafa grundvollur
skiptingar veidiréttar ur fiskistofnum og ma nefna demi par um eins og skiptingu kvoétans i
uthafskarfa & Reykjaneshrygg, rekju a4 Flemingjagrunni, norsk-islenska sildarsamninginn
og fyrirséda skiptingu a veidireynslu 4 kolmunna. Hins vegar eru vedbond skipsins skrad hja
hlutadeigandi pinglysingarstjorum hér 4 landi. Pvi gilda mismunandi reglur um ahéfn og
skip.

Samtok sjomanna eru mjog gagnrynin 4 pessa tvofoldu skraningu skipa. Lytur st gagnryni
badi ad kjaramalum, 6ryggismalum og atvinnuréttindamalum. Erfitt verdi ad halda uti pvi
skipulagi ad kjara- og 6ryggismal breytist eftir pvi hvort skip er ad fara ut ur eda ad koma inn
iislenska logsogu. Prystingur muni aukast 4 ad i ahdfn verdi erlendir rikisborgarar 4 allt 60r-
um og lélegri kjarasamningum en skylt er samkvamt islenskum 16gum um skip undir islensk-
um fana. Sjomannasambandid telur edlilegri leid til ad afla utgerdum aukinna verkefna ad
leita eftir samningum vid onnur riki um veidiheimildir innan l6gs6gu peirra.

Slik nalgun veeri i fullu samreemi vid stefnu okkar i alpjodlegum hafréttarmalum, fisk-
verndar- og fiskveidimalum. Su stefna sem 16gd er upp i frumvarpinu hefur 4 sér ,,alpjodleg-
an sjoreningjable” og ad mati 2. minni hluta samraemist hin ekki aherslum fslands i pessum
malum & alpjédavettvangi. Gildir pad einnig um adbunad, dryggi og kjor sjdmanna. Stefna
fslands 4 ad vera sti ad einu gildi hvort 4hofnin hafi islenskt eda erlent rikisfang. slensk 16g
skulu gilda 4 islenskum skipum.
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Medfylgjandi eru umsagnir meiri og minni hluta sjavarutvegsnefndar um frumvarpid fra
sidasta pingi og frétt um l6ndunarbann 4 rissneska tvifloggunartogara i Vestur-Evropu. Enn
fremur er visad til umsagna samtaka sjomanna og itvegsmanna i greinargerd med frumvarp-
inu.

Annar minni hluti leggst alfarid gegn sampykkt pessa frumvarps.

Alpingi, 3. febr. 2003.
Jon Bjarnason.

Fylgiskjal 1.

Umsogn meiri hluta sjavaratvegsnefndar um frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um skraningu skipa, nr. 115/1985,
med sidari breytingum, 285. mal.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Stefan Asmundsson fr4 sjavarutvegs-
rdduneytinu.

Ljost er ad rokin fyrir frumvarpinu eru fyrst og fremst tengd sjavaratvegi pott pad sé
stjérnskipulega a malefnasvidi samgonguraduneytisins.

Tilgangur frumvarpsins er ad auka moguleika islenskra utgerda 4 ad nyta skip sin til verk-
efna erlendis. bad liggur fyrir ad islenskar utgerdir hafa nytt skip sin til verkefna utan efna-
hagslogsogunnar ymist med pvi ad skra pau med beinum haetti 4 skipaskra annarra landa eda
med purrleiguskraningu i gegnum pridja riki. Verdi petta frumvarp ad 16gum verdur baodi
audveldara og 6dyrara fyrir islenskar utgerdir ad sekja 4 erlend mid en nu er. Jafnframt ma
gera rad fyrir ad moguleikar til hagradingar i rekstri aukist.

Naudsynlegt er ad hafa i huga ad veidar islenskra skipa 4 alpjodlegum hafsvedum undir
fana erlendra rikja geta skapad veidireynslu fyrir erlend riki sem mun aftur nytast peim i
samningum um veidar 4 vidkomandi svaedum i framtidinni. Slikar veidar hafa 4tt sér stad 4
sama tima og Islendingar hafa ekki verid ad fullnyta pann kvéta sem peir hafa 4 pessum
sveedum. Akvedi Alpingi ad veita heimild i 16gum til purrleiguskraningar verdur ad tryggja
ad med pvi sé ekki unnid gegn heildar- og langtimahagsmunum fslands. Spyrja ma hvad valdi
pvi ad islenskar utgerdir kjosi fremur ad stunda veidar 4 alpjédlegum hafsvedum undir fan-
um erlendra rikja en undir islenskum fana. Leida ma ad pvi likur ad kostnadur utgerdarinnar
vegna veidanna sé minni sigli skipid undir erlendum fana og pa einkum launakostnadur pvi
islensk 16g og islenskar reglur og par af leidandi islenskir kjarasamningar gilda ekki um pessi
skip. betta er skiljanlega dhyggjuefni islenskra sjomanna. Hagsmunir sjdémanna og heildar-
hagsmunir pjodarinnar fara pvi saman i pessu efni og pessa hagsmuni ber ad vernda. bad er
alitnefndarinnar, verdi frumvarpid sampykkt, ad pad verdi ad vera skyrt a0 purrleiguskraning
sé 6heimil fari hun 4 einhvern hatt gegn hagsmunum Islands og ad peir hagsmunir séu avallt
teknir fram yfir stundarhagsmuni einstakra utgeroa.

Fiskistofnar eru vida ofveiddir og fiskveidifloti flestra landa er of stor midad vid veidipol
stofnanna. Alpingi og stjornvold verda ad gaeta pess vid setningu laga og reglna ad reglurnar
leidi ekki til frekari ofveidi hvort sem pad er i okkar eigin 16gsogu, a alpjédlegum hafsvaeo-
um eda i 16gsdgu annarra rikja. begar um alpjodleg hafsvadi er ad reda verdum vid ad gera
pa krofu ad paer veidar sem vid stundum gangi ekki gegn skynsamlegum stjornunar- og
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verndunarsjonarmidum. Sem abyrg fiskveidipjod verdum vid ad tryggja ad pessi sjonarmid
séu 1 heidri hofo jafnvel pott adrar pjodir telji sér pad ekki skylt. Heimild til purrleiguskran-
ingar verdur ad vera had pvi skilyrdi ad pessi sjonarmid séu virt. [ b-, c- og d-1id 2. efnismgr.
1. gr. er tekio & pessu og er pad vel.

baleggur meiri hlutinn dherslu d mikilveeg pess, verdi frumvarpid sampykkt, ad virkt eftir-
lit verdi med pvi ad skilyrdi purrleiguskraningar séu uppfyllt og heimild til purrleiguskran-
ingar verdi felld nidur an tafar verdi misbrestur par 4, svo sem melt er fyrir um i 4. efnismgr.
1. gr. frumvarpsins.

Hja meiri hlutanum komu jafnframt fram eftirtaldar abendingar. 1 fyrsta lagi ad ekki sé
skyrt hvad att sé vid i a-1id 2. efnismgr. 1. gr. frumvarpsins. [ 63ru lagi ad b- og c-lidur 2.
efnismgr. 1. gr. hljoti ad takmarkast vid pad ad Islendingar sjalfir hliti peim samningstak-
mérkunum sem um radir og taki tillit til peirra verndarsjonarmida sem uppi eru. { pridja lagi
ad naudsynlegt s¢ ad skilgreina betur i hverju hagsmunir Islands séu folgnir, sbr. f-1id 2.
efnismgr. 1. gr. frumvarpsins.

Guomundur Hallvardsson skrifar undir umsogn pessa med fyrirvara vegna setu i sam-
gongunefnd.

14. mars 2002.

Einar K. Guofinnsson.
Kristinn H. Gunnarsson.
Vilhjalmur Egilsson.
Helga Gudrtin Jonasdéttir.
Jénas Hallgrimsson.
Gudmundur Hallvardsson,
med fyrirvara.

Fylgiskjal II.

Umsogn minni hluta sjavarutvegsnefndar
um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um skraningu skipa,
nr. 115/1985, med sidari breytingum, 285. mal.

Tilurd pessa frumvarps ma rekja til bréfs Landssambands islenskra aitvegsmanna til sam-
gonguraduneytisins, dags. 29. april 1999, par sem pess var fario 4 leit viod islensk stjérnvold
a0 pau leyfou tviskraningu islenskra fiskiskipa. Efni frumvarpsins er i samreemi vid pa osk.
Tilgangurinn er sagdur vera ad auka moguleika islenskra uitgerda 4 ad nyta skip sin til verk-
efnaerlendis. Lagter til ad heimilt veroi ad skra fiskiskip purrleiguskraningu a erlenda skipa-
skrd en pau séu eftir sem a0ur frumskrad 4 islenska skipaskra.

fslenskar titgerdir sem hafa sost eftir ad nyta veidiheimildir annarra rikja hafa fert skip
sin undir erlendan fana i pessum tilgangi og leigt pau til tengdra eda 6tengdra adila i erlenda
rikinu. { peim tilvikum hafa pau afskrad skip sin af islenskri skipaskra, skrad pau i 6dru riki,
jafnvel purrleiguskrad pau padan, og siglt undir fana pess rikis sem 4 veidiheimildirnar sem
atlunin er ad nyta. Dami um veidar sem {slendingar hafa sétt i eru reekjuveidar undir rass-
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neskum fana i Barentshafi, rekjuveidar undir finum Eystrasaltsrikjanna 4 Flemingjagrunni
og porskveidar undir feereyskum fana i Barentshafi.

Ljost er ad frumvarpid er mjog umdeilt og skiptast hagsmunaadilar algerlega i tvo horn.
Samtok sjdmanna hafa lyst peirri skodun ad ,,utgerdarmenn séu ad prysta 4 stjornvold um ad
heimila tviskraningu fiskiskipa i peim tilgangi ad fa 6dyrt erlent vinnuafl til starfa 4 skipum
sinum i samkeppni vi0 islenska sjomenn®. Athugasemdirnar hafa einkum snuid ad tveimur
atridum. Annars vegar peim adstzdunum pegar skip kaemi aftur til {slands med erlenda
ahafnarmedlimi ad lokinni purrleigu. Hins vegar ad pvi ad ttgerdir noti purrleigu til pess ad
stunda veidar undir erlendum fana sem stunda meetti undir islenskum fana, 1 pvi skyni ad
draga ur kostnadi vid veidarnar. Fram hefur komid ad samtdk sjdomanna telja ad vid nuver-
andi adstaedur sé¢ opinberu eftirliti abotavant, badi vardandi pad ad erlendir sjomenn starfi
4 islenskum skipum an atvinnuleyfis og vardandi pau laun sem erlendir sjomenn fai greidd.
Sjomannasambandid ottast ad vid purrleiguskraningu mundi petta vandamal versna.

Minni hlutinn telur ad ekki hafi komid fram nogu sterk rok fyrir pessari breytingu en peim
mun sterkari varnadarord og stydur pvi ekki frumvarpid.

14. mars 2002.

Svanfridur Jonasdottir.
Johann Arsalsson.
Gudjon A. Kristjansson.

Fylgiskjal III.
Skerpla:

Londunarbann sett 4 riussneska tvifloggunartogara
i Vestur-Evropu fra og med aramétum?
(4. desember 2002.)

Norsku sjomannasamtokin atla ad koma 1 veg fyrir ad afla verdi landad ur rassneskum
togurum, sem gerdir eru ut samkvamt svokolludum purrleigusamningum, i norskum héfnum
fra og med naestu dramotum. Onnur verkalyds- og sjdmannafélég i Vestur-Evropu hafa lofad
a0 gera slikt hid sama.

Astaedan fyrir pessu er st ad sjomannasamtokin telja ad rassnesku Gtgerdirnar, og ekki
sidur norsku fyrirteekin sem 1 raun sja um utgerd skipanna og s6lu afurdanna, hlunnfari riissn-
esku sjomennina. Daemi eru um ad sjomenn 4 einstaka togurum hafi allt nidur i 40 banda-
rikjadollara i manadarlaun, ad pvi er fram kemur 1 frétt Fiskeribladet um malid. Su tala er
reyndar svo lag ad talan hlytur ad hafa misritast og ad att s¢ vio 400 dollara eda jafnvirdi um
34 pusund islenskra krona. Alls eru gerdir ut 120 togarar fra Russlandi samkvamt svokdllud-
um tvifloggunar- eda purrleigusamningum sem norskir bankar eiga ved i. Oftast er um ad
reeda togara fra Noregi eda 6drum vestrenum rikjum sem seldir hafa verid til russneskra ut-
gerdarfyrirtekja gegn pvi skilyrdi ad aflaveromeetid verdi notad til ad greida nidur kaup- eda
kaupleiguverdid. Hafa norskir kaupsyslumenn gjarnan séd um utgerdarstjérnina.



A0 sogn Svenn-Tore Falch hja norsku sjomannasamtkunum er vitad ad norskir bankar
hafa sé0 um fjarmégnun & 75% af russneska tvifloggunarflotanum. Falch segir ad pratt fyrir
itrekadar tilraunir hafi hvorki tekist ad nd samningum vid rissnesku utgerdirnar eda norsku
fyrirtekin sem sja um atgerdarstjorn togaranna um mannsaemandi laun fyrir rassnesku sjo-
mennina. Nu segir Falch ad polinmadi samtakanna sé 4 protum og ad samid hafi verid vid
russnesku sjomannasamtdkin fyrir skémmu um ad gripid verdi til adgerda gegn rissnesku
togurunum strax eftir aramotin. Systurfélog samtakanna i Vestur-Evropu hafilofad studningi
og hann eigi ekki von a 60ru en ad komid verdi i veg fyrir landanir ar rassneskum tvifloggun-
arskipum alls stadar { Vestur-Evrépu.

Medal norskra utgerdarfélaga, sem Falch segir ad hafi godar tekjur af pvi ad verid sé ad
hlunnfara russneska sjomenn um laun, séu Andenes Havfiske, Troman, Troms Management,
Leiranger i Tromso, Ervik Havfiske, Kramako og Multimanagement i Tromso. Reyndar megi
bata Ocean Trawlers 1 Drobak 4 pann lista, en pad sé reyndar eina félagid sem 6skad hafi
eftir vidredum vid sjdémannasamtokin vegna pessa mals.



