Frumvarp til laga

um breyting 4 almennum hegningarlogum,
nr. 19 12. februar 1940 (kynferdisbrot
gegn bornum og mansal).

(Lagt fyrir Alpingi a 128. 16ggjafarpingi 2002—2003.)

1. gr.
2. malsl. 198. gr. laganna, sbr. 6. gr. laga nr. 40/1992, fellur brott og ny malsgrein batist
vid, svohljédandi:
Onnur kynferdisleg areitni en st sem greinir 1 1. mgr. vardar fangelsi allt ad 2 drum.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 200. gr. laganna, sbr. 8. gr. laga nr. 40/1992:
a. I stad ordanna ,,6 &rum* i 1. mgr. kemur: 8 arum.
b. Istad ordanna,,10 ara“i 1. mgr. kemur: 12 ara.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 201. gr. laganna, sbr. 9. gr. laga nr. 40/1992:
a. Istad ordanna ,,6 arum* i 1. mgr. kemur: 8 arum.
b. Istad ordanna,,10 ara“i 1. mgr. kemur: 12 ara.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a4 202. gr. laganna, sbr. 10. gr. laga nr. 40/1992:
a. 2. malsl. 1. mgr. fellur brott og ny malsgrein, sem verdur 2. mgr., batist vid, svohljod-
andi:
Onnur kynferdisleg areitni en st sem greinir i 1. mgr. vardar fangelsi allt ad 4 drum.
b. I stad ordanna ,,4 aldrinum 14-16 ara“ i 2. mgr., sem verdur 3. mgr., kemur: yngra en
18 ara.

5. gr.

A eftir 227. gr. laganna kemur ny grein, 227. gr. a, svohljédandi:

Hverjum peim sem gerist sekur um eftirfarandi verknad i peim tilgangi ad notfaera sér
mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema 4 brott liffeeri hans skal refsa
fyrir mansal med allt ad 8 4ra fangelsi:

1. AJ utvega, flytja, hysa eda taka vid einhverjum sem beittur er eda hefur verid beittur
6logmaetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr., eda hotun skv. 233.
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gr., eda 6logmaetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu viokom-
andi eda annarri otilhlydilegri adferd.
2. AOQ utvega, flytja, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara eda lata af hendi
greidslu eda annan avinning til ad afla sampykkis fra peim sem hefur umsjén med barni.
Somu refsingu skal sa seta sem tekur vio greidslu eda 6drum avinningi skv. 2. t6lul.
1. mgr.

6. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I.

Frumvarp petta er samid 4 vegum refsiréttarnefndar ao tilhlutan domsmalaradherra. Med
frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 almennum hegningarlogum, einkum XXII.
kafla almennra hegningarlaga, nr. 19 12. febraar 1940, sem fjallar um kynferdisbrot. { fyrsta
lagi er 16gd til haekkun 4 refsimorkum vegna kynferdisbrota sem beinast ad bornum. I 6dru
lagi er lagt til ad 16gfest verdi nytt akvadi sem leggi refsingar vid svonefndu mansali. P4 er
i pridja lagi 16g0 til minni hattar breyting 4 skipun dkvada i malsgreinar. Med frumvarpinu
er stefnt ad pvi ad veita polendum kynferdisbrota rymri refsivernd en adur.

A undanférnum arum hafa kynferdisbrot verid til sérstakrar athugunar hja domsmalaradu-
neytinu og refsiréttarnefnd. Afrakstur af pvi starfi hafa medal annars verid tvennar breytingar
4 almennum hegningarldgum annars vegar med 16gum nr. 39/2000 (vitnavernd, barnaklam
0.fl.) og hins vegar med 16gum nr. 14/2002 (kynferdisbrot gegn bérnum). Einnig hafa verid
teknar saman nokkrar skyrslur og pykir rétt ad rekja megindretti peirra.

Ad beidni pingmanna lagdi domsmalaradherra fyrir Alpingi 4 126. 16ggjafarpingi itarlega
skyrslu um samanburd 4 lagaumhverfi 4 Islandi og annars stadar 4 Nordurléndum vardandi
16ggjof um klam, vaendi o.f1. I skyrslunni er greinargéd umfjollun um réttarstéduna ad pessu
leyti i hverju landanna fyrir sig. Tekur umfj6llunin medal annars til barnaklams og vendis
barna og ungmenna. I nidurstédukafla skyrslunnar er 16ggjof rikjanna sidan borin saman og
fjallad um pau alitacfni sem sa samanburdur gefur tilefni til.

[ upphafi ars 2001 var jafnframt tekin saman skyrsla 4 vegum démsmalardduneytisins um
vandi 4 [slandi og félagslegt umhverfi pess. St skyrsla var unnin af rannsoknarmidstodinni
Rannsoéknir og greining og var byggd a rannsokn 4 veendi hér a landi og i hvada myndum pad
birtist. Var rannsoknin framkvemd med viotolum vid sérfraedinga sem kynnst hafa vendi
i storfum sinum og einstaklinga sem kynnst hafa vandi af eigin raun. I skyrslunni er medal
annars ad finna sérstaka umfj6llun um vendi barna. Pessi skyrsla var medal annars tilefni
pess a0 domsmalaradherra lagdi fram frumvarp haustio 2001 um breytingu 4 almennum
hegningarldgum par sem lagt var til a0 kaup a kynlifspjonustu barna yrou lyst refsiverd.
Frumvarpid var sampykkt & Alpingi og vard ad logum nr. 14/2002.

[ kjolfar skyrslunnar um vandi og félagslegt umhverfi pess skipadi domsmalaradherra
nefnd i april 2001 til ad koma med tillogur um viobrogd vio skyrslunni, en nefndinni var
medal annars falid ad fara yfir gildandi refsilog, sem varda veendi og kynferdislega misnotk-
un, rannsokn og medferd slikra mala, p.m.t. hjalpararradi fyrir polendur, og hvort unnt veeri
ad veita bornum og unglingum rikari refsivernd 4 pessu svidi. Einnig var nefndinni falid ad
kanna hvort astaeda veeri til ad setja reglur um rekstur og starfsemi nektarstada. Nefndin skil-
a0i radherra skyrslu sinni i april 2002 og er par ad finna ymsar tillogur, medal annars um
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breytingar 4 akvedum hegningarlaga um klam, vendi og kynferdisbrot gegn bérnum. ba
lagdi nefndin til ad meelt yroi fyrir um refsineemi mansals i hegningarlogum.

Skyrslaumraddrar nefndar var sidan reedd i refsiréttarnefnd og frumvarp petta samid. Svo
sem adur er getid hefur pad ad geyma tillogur um kynferdisbrot gegn bornum, auk pess sem
lagt er til ad mansal verdi sérstaklega lyst refsivert. Onnur atridi verda hins vegar til frekari
athugunar hja nefndinni, par 4 medal akvadi hegningarlaga um klam og vaendi.

I1.

£ 200.-202. gr. almennra hegningarlaga eru lagdar refsingar vid kynferdisbrotum gegn
bornum. Refsimork akvaedanna eru breytileg eftir brotum en pyngsta refsing, allt ad 12 ara
fangelsi, liggur vid pvi ad hafa samradi eda 6nnur kynferdismok vid barn yngra en 14 ara,
sbr. 1. mgr. 202. gr. laganna. bar 4 eftir liggja pyngstu refsingarnar vid pvi ad hafa kynferdis-
mok eda samraedi vid barn sitt eda barn eda ungmenni 18 ara eda yngra, sem er kjorbarn
viokomandi, stjupbarn, fosturbarn, sambudarbarn eda ungmenni, sem viokomandi hefur verio
truad fyrir til kennslu eda uppeldis. Refsingar fyrir pessi brot eru fangelsi allt ad 6 arum en
allt ad 10 arum ef barnid er yngra en 16 ara. Vegari refsingar liggja sidan vid pvi ad syna
barni kynferdislega areitni.

A undanfornum arum hefur sifellt ordid betur 1jos sa mikli skadi sem born geta ordid fyrir
pegar pau eru misnotud kynferdislega. { mérgum tilvikum geta afleidingarnar verid langvar-
andi og jafnvel varanlegar. { alvarlegustu tilvikum er varla ofsagt ad velferd og framtid barns
hafi verio 16g0 i rast. Einnig hefur ddmsmalum vegna pessara brota fjolgad mikio 4 sidustu
10—15 arum. Ekki er einhlitt hvernig pad verdur skyrt en fjolgunin getur baedi verid rakin til
pess ad fleiri brot séu framin eda ad brot af pessu tagi hafi 4dur verid dulin. Rétt pykir ad
alvarleiki pessara brota verdi virtur 1 pessu 1josi og er pvi lagt til ad refsimork vegna gréfustu
kynferdisbrota gegn bornum samkvemt 200. og 201. gr. verdi hakkud. Er pa gert rad fyrir
a0 refsingar vegna pessara brota pyngist. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad akvadin taka
til brota par sem venjulega er mikill aldursmunur 4 milli barns og geranda, sem brytur grof-
lega gegn trinadi sinum vid barnid.

bessa tillogu frumvarpsins ber einnig ad meta i 1j6si almennra vidhorfa i pjodfélaginu a
seinni &rum um naudsyn pess ad tryggja betur adblinad og 6ryggi barna. betta viohorf hefur
glogglega komio fram i lagasetningu og ma medal annars nefna ad vid endurskodun 4 mann-
réttindakafla stjérnarskrarinnar med 16gum nr. 97/1995 var dkvaedi beett vid stjornarskrana
i3. mgr. 76. gr., en par segir ad bornum skuli tryggd 1 16gum su vernd og umoénnun sem vel-
ferd peirra krefst. A ma geta pess ad ny barnaverndarlég, nr. 80/2002, toku gildi 1. juni 2002
og 4 haustpingi sama ar var lagt fyrir Alpingi frumvarp til nyrra barnalaga.

Aukin refsivernd barna gegn kynferdisbrotum tekur einnig mid af pjédréttarlegri skuld-
bindingu {slands samkvamt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra arinu
1989. I pvi sambandi ma nefna ad samkvamt 1. mgr. 19. gr. samningsins er st skylda 16gd
4 adildarrikin ad gera allar videigandi rddstafanir, medal annars 4 svidi 16ggjafar, til ad
vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, van-
reekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal kynferdislegri misnotkun,
medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, l6gradamanns eda 16gradamanna, eda nokk-
urs annars sem hefur pad i umsja sinni. { 34. gr. samningsins segir sidan ad adildarrikin
skuldbindi sig til ad vernda born gegn hvers kyns kynferdislegri notkun eda misnotkun i kyn-
ferdislegum tilgangi. { peim tilgangi skulu pau einkum gera allt sem vid 4, badi innan lands
og med tvihlida og marghlida radstéfunum, til ad koma i veg fyrir: a) A0 barn sé talio 4 eda
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pvingad til ad taka patt i hvers kyns 616gmeetri kynferdislegri hattsemi. b) Ad bérn séu notud
til veendis eda annarra 6logmatra kynferdisathafna. ¢) Ad born séu notud i klamsyningum
eda til ad bua til klamefni.

1.

{ svonefndu mansali felst hagnyting 4 einhverjum, oft i kynferdislegum tilgangi. Slik hatt-
semi getur vardad vid ymis akvadi almennra hegningarlaga, einkum 206. gr., en 1 2. mgr.
hennar segir ad hver sem hafi atvinnu eda vidurveri sitt af lausleeti annarra skuli sata fang-
elsi allt ad fjorum arum. Samkvemt 3. mgr. vardar somu refsingu ad ginna, hvetja eda ao-
stoda ungmenni, yngri en 18 4ra, til pess ad hafa vidurveeri sitt af lausleeti. { 4. mgr. er sidan
sama refsing 16gd vid ad studla ad pvi ad nokkur madur flytji Ur landi eda til landsins i pvi
skyni ad hafa vidurveeri sitt af lausleeti ef vidkomandi er yngri en 21 4rs eda honum er 6kunn-
ugt um pennan tilgang dvalarinnar. { 5. mgr. segir sidan ad hver sem studli ad pvi med ginn-
ingum, hvatningu eda milligdngu ad adrir hafi holdlegt samradi eda 6nnur kynferdismok
gegn greidslu eda geri sér lauslati annarra ad tekjulind, svo sem med utleigu husnadis eda
60ru, skuli seta fangelsi allt ad 4 drum en sektum eda fangelsi allt ad einu ari ef malsbatur
eru. Eftir atvikum getur mansal einnig tengst brotum gegn 6drum akvadum XXII. kafla lag-
anna. ba geta akveedi XXIV. kafla laganna um brot gegn frjalsreedi manna komid til alita, en
par eru 1 225. gr. lagdar refsingar vid 616gmaetri naudung og i 226. og 227. gr. vid frelsis-
sviptingu.

15. né6vember 2000 var sampykktur 4 allsherjarpingi Sameinudu pjodanna samningur gegn
alpjoolegri og skipulagori gleepastarfsemi, sem nefndur hefur verid Palermo-samningurinn.
Einnig voru sampykktar bokanir vid samninginn, par 4 medal bokun til ad koma i veg fyrir,
berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og bérn. Samningurinn og bokun-
in voru undirritud af {slands halfu 13. desember 2000, en hafa ekki enn verid fullgilt. { 2. gr.
bokunarinnar kemur fram ad tilgangur hennar sé i fyrsta lagi ad koma i veg fyrir verslun med
folk, med sérstoku tilliti til kvenna og barna, 1 60ru lagi ad vernda og adstoda folk sem fyrir
sliku verdur, pannig ad mannréttinda pess sé geett til fulls, og 1 pridja lagi ad studla ad sam-
vinnu adildarrikja i pvi skyni ad na pessum markmidum. I 5. gr. bokunarinnar er su skylda
16g0d 4 adildarrikin ad maela fyrir um refsinemi verslunar med folk eins og su hattsemi er
nanar skilgreind 1 samningnum. P4 ma geta pess ad 25. mai 2000 var sampykkt 4 allsherjar-
pingi Sameinudu pjodanna bokun vid samninginn um réttindi barnsins um barnasdlu, barna-
vaendi og barnaklam. Békunin var undirritud af fslands halfu 7. september 2000 og fullgilt
9.juli 2001.

Med hlidsjén af pessum alpjodasamningum er lagt til ad logfest verdi sérstakt akveedi 1
hegningarldgunum um refsinemi mansals. Pott st hattsemi sem lyst er i frumvarpinu s¢ 1
flestu tilliti pegar refsineem er med pessu 16g0 sérstok ahersla a pessi brot og refsivernd gegn
peim aukin, en brotastarfsemin beinist gegn frjalsreedi og helgustu personuréttindum. Viod
lysingu brotsins 1 frumvarpinu er h6fd hlidsjon af 3. gr. bokunarinnar vid samninginn gegn
alpjodlegri og skipulagdri glepastarfsemi. Pess ma geta ad i Danmdrku var pessi leid farin
med 16gum nr. 380/2002.

[ frumvarpinu er lagt til ad refsa skuli fyrir mansal med allt ad 8 ara fangelsi hverjum sem
gerist sekur um nénar tilgreinda verknadi i peim tilgangi ad notfaera sér mann kynferdislega
eda til naudungarvinnu eda til ad nema brott lifferi. Ymist er um ad rada tiltekin brot
tengslum vid mansal eda brot sem beinist ad einstaklingi 18 ara eda yngri. Vid akvordun
vidurlaga vid brotum af pessu tagi reynir 4 ymis sjonarmid, en i pvi sambandi ma geta pess
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a0 virt yroi til refsipyngingar ef brot beindist ad barni eda ef brotastarfsemin veeri skipul6go.
ba er brot refsivert an tillits til pess hvort folk er flutt til landsins eda Gr landi med sama haetti
og pegar starfsemin fer ad 61lu leyti fram hér 4 landi. I pessu sambandi verdur ad gaeta pess
ad brotastarfsemi tengd mansali er alpjoédleg og virdir ekki landameeri.

Lagt er til a0 meelt verdi fyrir um refsineemi mansals i XXIV. kafla laganna, um brot gegn
frjalsredi manna, en brot pessi einkennast einkum af pvi ad brotapoli er sviptur frelsi til ad
rada sér og persénulegum hégum sinum sjalfur.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er lagt til ad 2. malsl. 198. gr. laganna falli brott og ad ny malsgrein, sem
er efnislega samhj60da, batist vid. Breytingin felur ekki 1 sér efnisbreytingu af neinu tagi
heldur er hér einungis um lagataeknilegt atridi ad reda. Med pvi ad skipa akveaedi 2. malsl.
198. gr. i sérstaka malsgrein verdur visun til dkvaedisins audveldari i akaeruskjolum og
démum. b4 er slik framsetning dkveedisins 1 samraemi adrar greinar kaflans, sbr. 200. gr. og
201. gr.

Um 2. og 3. gr.

Med dkvedum 2. og 3. gr. er 16gd til haekkun 4 refsimérkum 200. og 201. gr. laganna.
Lagt er til ad hattsemi sem getur vardad allt ad 6 ara fangelsi samkvamt gildandi akveedum
geti samkvaemt frumvarpinu vardad allt ad 8 ara fangelsi og hattsemi sem getur nu vardad
allt ad 10 ara fangelsi geti vardad allt ad 12 ara fangelsi. {tarleg umfjéllun um pessar breyt-
ingar er i II. kafla almennra athugasemda.

Um 4. gr.

[ pessari grein eru lagdar til nokkrar breytingar 4 202. gr. laganna.

[ a-1id er lagt til ad 2. mélsl. dkvadisins falli brott og ny mélsgrein, sem er efnislega
samhlj6da, beetist vid og verdi 3. mgr. Hér er um ad rada breytingu lagateknilegs edlis sam-
beerilega peirri sem gerd er i 1. gr. frumvarpsins. Um nanari skyringu visast til pess sem getid
er i athugasemdum vio pa grein.

[ b-1id eru lagdar til breytingar 4 2. mgr. dkvadisins, sem verdur 3. mgr. Med breytingunni
er lagt til ad s vernd sem born a aldrinum 14-16 ara njota samkvaemt nagildandi akveedi nai
einnig til 16 og 17 ara barna. Med breytingunni verdur samraemi ad pessu leyti milli hegning-
arlaga og akveeda barnaverndarlaga.

Um 5. gr.

Hér er lagt til ad ny grein, 227. gr. a., beetist vid hegningarlogin. Samkvamt hinu nyja
akveedi verour mansal, eda verslun med folk, sérstakt brot i hegningarlogum. Med pvi er
verid a0 leggja sérstaka dherslu 4 pessi brot og auka refsivernd gegn peim.

Lagt til ad refsa skuli fyrir mansal med allt ad 8 4ra fangelsi hverjum sem i peim tilgangi
a0 notfaera sér mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema brott liffeeri gerist
sekur um nanar tilgreinda verknadi. Visa0 er til nanari umfjéllunar um hiod nyja akvaeoi i I1I.
kafla almennra athugasemda.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum,
nr. 19 12. febraar 1940 (kynferdisbrot gegn bornum og mansal).
Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi nokkrar breytingar 4 almennum hegningar-
16gum, einkum i tengslum vid kynferdisbrot sem beinast gegn bérnum. Ekki er astada til ad
etla ad 16gfesting frumvarpsins hafi ahrif 4 atgjold rikissjods svo ad nokkru nemi.



