128. loggjafarping 2002-2003.
Pbskj. 1030 — 509. mal.

Nefndaralit

um frv. til l. um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi
Fra 2. minni hluta idnadarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Kristjan Skarphédinsson fra idnadar-
raduneyti, Gardar Ingvarsson fra markadsskrifstofu idnadarraduneytisins og Landsvirkjunar,
Jon Sveinsson hrl., Gudmund Bjarnason fra Fjardabyggd, Porvald Jéhannsson fra Sambandi
sveitarfélaga 4 Austurlandi, Hannes Sigurdsson fra Samtékum atvinnulifsins, Gylfa Arn-
bjornsson fra ASI, Sigfiis Jonsson fra Nysi hf., Helga Jensson fra Umhverfisstofnun, Gunnar
Guona Tomasson fra Verkfradistofu Sigurdar Thoroddsen hf., Gunnar Jonsson hrl., Axel Val
Birgisson fra Honnun og Fridrik Sophusson, Agnar Olsen, Bjarna Bjarnason og Stefan Pét-
ursson frd Landsvirkjun.

Leitad var alits efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um pa peetti frumvarpsins er lita
ad skatta- og efnahagsmalum og visast um pad efni til alits 2. minni hluta nefndarinnar, Og-
mundar Jénassonar, sem birt er sem fylgiskjal med aliti meiri hluta idnadarnefndar. b4 var
leitad til umhverfisnefndar vardandi umhverfispetti malsins og visast um pad efni til alits 2.
minni hluta umhverfisnefndar, Kolbrunar Halldorsdottur, sem birt er sem fylgiskjal med aliti
meiri hluta idnadarnefndar. Umsagnir um malid barust fra Alpydusambandi {slands, Fjarda-
byggd, fjarmalaraduneyti og idnadar- og vidskiptaraduneyti, Samtokum atvinnulifsins, Sam-
tokum idnadarins, Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi, Byggdarannséknastofnun fslands,
Verkfradiskrifstofu Sigurdar Thoroddsen hf., Byggdastofnun, Landvernd og Alcan 4 Is-
landi hf.

[ frumvarpinu er idnadarradherra heimilad ad gera samninga fyrir hond rikisstjornarinnar
vid Alcoa Incorporated, Fjardaral sf. og stofnendur pess, Alcoa 4 Islandi ehf. og Reydaral
ehf. um ad reisa og reka alverksmidju og tengd mannvirki a Islandi og til ad framleida allt
a0 322.000 tonn af ali arlega i verksmidju vid Reyoarfjord.

Annar minni hluti idnadarnefndar er andvigur aformum um byggingu alvers vid Reydar-
fjord. A grundvelli stefnu Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods telur 2. minni hluti ad
studla eigi ad annars konar uppbyggingu atvinnulifsins i landinu med aukna fj6lbreytni og
nytingu umhverfisvaennar taekni ad leidarljosi. Koma verdur i veg fyrir 6heefilega grédasofn-
un 1 skjoli einokunar- eda fakeppnisadstoou einstakra fyrirteekja og skattleggja sérstaklega
gréda sem sprettur af nytingarrétti atvinnurekenda 4 sameiginlegum audlindum. Atvinnufyrir-
taeki eiga a0 greida edlilega hlutdeild af hagnadi sinum i sameiginlega sj60i rikis og sveitar-
félaga. Mikilvaegt er ad hefobundnir atvinnuvegir vid sjavarsiduna og i sveitum landsins pro-
ist 1 satt vid samfélagid og verdi til styrktar byggd i landinu 61lu. Nyta ber sérstodu fslands
og islenskar audlindir 4samt teekni og pekkingu til ad skapa landsmoénnum storf 1 fjolbreyttu
og préudu atvinnulifi en varast a0 einblina 4 allsherjarlausnir og einstaka storidjukosti.
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Forsenda pess ad hagt sé ad ganga til samninga um byggingu alvers vid Reydarfjord er
bygging Karahnjukavirkjunar sem mun leida af sér gridarleg dafturkreef nattaruspjoll 4 land-
svedinu nordan Vatnajokuls og i Fljotsdal. Hugsanlegur efnahagslegur avinningur réttletir
ekki pau hrikalegu néattaruspjoll sem auk pess mundu eydileggja méguleikana a nytingu pessa
landsvaedis undir pjodgard & heimsmalikvarda. Undirbuningsvinnu vardandi nytingu vatns-
afls og jarovarma er ekki enn lokid og er ad mati 2. minni hluta forkastanlegt ad fara it i svo
gridarlegar framkvemdir 4n pess ad heildarstefna til langs tima hafi verid maétud.

Mengun er umtalsverd fra verksmidju af pvi tagi sem atlunin er ad leyfa samkvaemt frum-
varpi pessu og mun htin hafa umtalsverd ahrif 4 gaedi lofts, lands og sjavar i umhverfi verk-
smidjunnar. 2. minni hluti gagnrynir ad ekki skyldi krafist nys umhverfismats a verksmidjunni
par sem augljost er ad hér er ad morgu leyti um aod raeda adra framkvaemd en metin var pegar
Norsk Hydro var inni i deminu. Um petta efni visast til greinar eftir Berg Sigurdsson um-
hverfisefnafreeding sem birt er sem fylgiskjal med alitinu.

ba er til pess ad lita ad gangi aform rikisstjérnarinnar um uppbyggingu stéridju i landinu
eftir mun pad leida til pess ad um 80% af rafmagnsframleidslu landsins verda notud i pessa
einu atvinnugrein. I 1jési pess ad samningar um rafmagnssolu eru bundnir vid heimsmarkads-
verd 4 ali er hér um gridarlega dhattu ad rada fyrir Landsvirkjun, og ma litid ut af bera til
pess ad heimilin i landinu og hinn almenni idnadur landsmanna hljoti skada af 1 haekkudu
orkuverdi. An stérvirkjana- og storidjuframkvamda gati Landsvirkjun ordid skuldlitid fyrir-
teeki 4 naestu 15 drum sem geeti skapad fyrirtekinu moguleika a ad storlekka orkuverd til
heimilanna og til idnadar i landinu. Par med yrou efldir méguleikar til atvinnuuppbyggingar
og soknar 4 grunni hugsunar um fjolbreytileika i atvinnulifinu.

Annar minni hluti telur ad rokstudningur meiri hlutans fyrir pvi ad hér sé um storkostlega
byggdaadgerd ad reda sé mjog tvibentur. Storframkvemd af pvi tagi sem hér er aformud
leidir af sér styrkingu 4 gengi islensku kronunnar og timabundna vaxtahakkun til pess ad
sporna vid penslu i efnahagskerfinu. Slikt 4stand leidir til rudningsahrifa annars stadar i land-
inu med storkostlegum erfidleikum, sérstaklega i sjavaratvegi og ferdapjonustu. beer vaent-
ingar sem nu pegar eru bundnar vid verkefnid hafa ordid til pess ad styrkja gengi kréonunnar
og ahrifanna er pegar fario ad geeta. betta mun i fyrstu koma hardast nidur 4 smeerri sjavar-
utvegsfyrirtaekjum sem sum hver munu ekki standast pad efnahagslega umhverfi sem er ad
skapast. Rudningsahrifin munu pannig leida til feekkunar fyrirtekja og starfa, sérstaklega a
landsbyggdinni.

Annar minni hluti bendir einnig 4 ad ventingar vardandi ahrif framkvaemdanna a Mid-
Austurlandi til lengri tima 1itid eru ad 6llum likindum stérlega ofmetnar. I 4liti meiri hlutans
kemur fram ad um 500 storf muni skapast fyrir austan auk afleiddra starfa. Sigfis Jonsson
hja Nysi lysti pvi yfir & fundi idnadarnefndar ad venta metti pess ad adeins veri haegt ad
manna um 200 storf med heimamdénnum, adra starfsmenn pyrfti ad sakja til annarra stada
a landinu. Adkomnir starfsmenn munu ekki endilega setjast ad 4 Austurlandi eins og reynslan
synir annars stadar.

Med visan til framangreinds leggur 2. minni hluti til ad frumvarpinu verdi visad fra meo
svofelldri

ROKSTUDDRI DAGSKRA:

I 1josi pess ad bygging Karahnjikavirkjunar, sem er forsenda samninga um byggingu
alvers vio Reyodarfjord, mun leida af sér gridarleg dafturkraef natturuspjoll og ad mengun af
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alverinu yrdi umtalsverd, og i 1josi dhettunnar fyrir Landsvirkjun og par med landsmenn,
rudningsahrifa af framkvemdunum og of mikilla vaentinga til peirra, leggur 2. minni hluti
til ad malinu verdi visad fra og tekid verdi fyrir naesta mal a dagskra.

Alpingi, 25. febr. 2003.

Arni Steinar Johannsson.

Fylgiskjal.

Bergur Sigurdsson,
umhverfisefnafrceedingur:

ALCOA - Stérir strompar og 6.000 tonn af brennisteinssyru.

Miklar umradur hafa farid fram um fyrirhugadar virkjunarframkvaemdir 4 Austurlandi.
fslendingum er landid kaert og deilur hafa verid uppi um hvort Karahnjukavirkun sé rétt-
leetanleg. Badi hefur verid deilt um efnahagslegan avinning og umhverfislegan féornarkostn-
a0. Svoumdeild eru virkjunaraformin ad pad er engu likara en menn hafi gleymt pvi ad einn-
ig stendur til ad byggja eitt af sterri dlverum 1 Evréopu med tilheyrandi mengun.

Flestir halda eflaust ad umhverfisyfirvold reyni ad tryggja pad ad fyrirtaeki haldi mengun
sinni i lagmarki. bvi midur er pad ekki algilt. Hollustuvernd rikisins lagdi til ad Hydro fengi
heerri losunarheimild en greint var fra 1 mati & umhverfisahrifum. Menn geta spurt sig hvort
slikt samraemist markmidi laga um hollustuhetti og mengunarvarnir sem er ,,ad btia lands-
monnum heilnem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast 1 heilnemu og émengudu um-
hverfi“. Einnig ma velta pvi fyrir sér hvort einu af markmidum laga um mat 4 umhverfis-
ahrifum, ,,a0 kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkvaemdar*, verdi nad pegar leyfis-
veitendur taka ekki mid af pvi sem fram kemur 1 matsskyrslum.

Forsagan.

I fyrstu stod til ad Norsk Hydro mundi byggja 420.000 tonna alver i tveim 4fongum. Pegar
umhverfismat Hydro var langt 4 veg komid 4kvaddu menn ad bata vid rafskautaverksmidju.
Rafskautaverksmidjan kom frekar seint inn i myndina og var umfjéllun um hana i skyrslu um
mat & umhverfisdhrifum abotavant. Eins og fram kom 4 bls. 111 i urskurdi Skipulagsstofn-
unar:

»Skipulagsstofnun telur hins vegar a0 umfj6llun um rafskautaverksmidju og ahrif hennar
i matsskyrslu Reydarals hf. hefoi matt vera itarlegri ...

bratt fyrir heepna umfjollun Reydarals um rafskautaverksmidju var fallist 4 byggingu
hennar. En pad vard po til pess ad urskurdurinn var skilyrtur pannig:

,»Ekki verdi buseta innan skilgreinds pynningarsvaedis alvers og rafskautaverksmiodju eftir
ad rekstur hefst.

Pess ma geta ad rafskautaverksmidja Hydro hefdi verid su fyrsta sinnar tegundar 4 {slandi.
Rafskautaverksmidjan hefoi valdid mun meiri loftmengun en sjalft alverio eda eins og sagoi
abls. 111 1 urskurdi Skipulagsstofnunar:
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»Athugun Skipulagsstofnunar hefur leitt i ljos ad starfsemi rafskautaverksmidju muni
valda allt ad fjorum sinnum meiri utblestri brennisteinsdioxids og teeplega 100 sinnum meiri
utblaestri PAH-efna en starfsemi alvers ein og sér.*

begar fram kom ad Alcoa mundi ekki byggja rafskautaverksmidju gloddust margir enda
fyrirsjaanlegt ad verulega mundi draga Gr loftmengun. En pegar starfsleyfistillogur Hollustu-
verndar rikisins fyrir alver Alcoa lagu fyrir gatu hinir somu heaett ad gledjast. Menn, sem
ho6fou gert sér vonir um ad med minna alveri og an rafskautaverksmidju mundu loftgaedi
batna til muna, h6fou rangt fyrir sér.

Minna alver — sambeerileg skerding loftgzeda.

[ samanburdarskyrslu Alcoa, par sem alver peirra var borid saman vid alver Hydro, var
i raun litid fjallad um mengunarvarnir. Raudi pradurinn { umfjéllun um loftmengun var a
pessaleid: Vid lofum ad menga ekki meira en buid var ad sampykkja ad Hydro meetti menga.
A grundvelli pessa lofords akvad Skipulagsstofnun ad ekki pyrfti ad fara fram sérstakt mat
4 umhverfisdhrifum fyrir alverid. Skipulagsstofnun var buin ad urskurda ad alver Hydro
mundi ekki hafa 1 for med sér umtalsverd umhverfisahrif og par med getur Alcoa samkvaemt
lofordi sinu ekki heldur valdid umtalsverdum umhverfisahrifum.

Vonbrigdin felast i pvi ad samkvaemt starfsleyfistillogum Hollustuverndar rikisins mun
fjoérdungi minna alver og frafall rafskautaverksmidju ekki hafa i for med sér verulega beett
loftgedi, eins og ®tla maetti. Komid verdur i veg fyrir slikan munad med minni hreinsun &
utblastri. Utlit er fyrir ad Alcoa muni blésa tt 4 sinnum meira af SO, en radgert var ad Hydro
mundi gera. Til pess ad pau teplega 6 pusund tonn af brennisteinssyru (3.900 tonn af SO,)
sem Alcoa mun feera Austfirdingum skerdi loftgadi ekki meira en godu hofi gegnir er deetlad
ad reisa tvo 78 metra haa skorsteina. [ Noregi og Svipjod er alverum ekki heimilad ad nota
»Alcoa lausnir® par sem ar peirra og votn eru vidkveem fyrir suru regni. Par purfa menn ad
nota vothreinsibuinad til pess ad tryggja god loftgaedi og koma i veg fyrir strt regn. Hér 4
landi virdast storir strompar fullnaegja krofum umhverfisyfirvalda.
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A myndinni sést ad samkvaemt tillogu Hollustuverndar rikisins étti starfsleyfi fyrir Hydro
a0 heimila 17% meiri losun &4 SO, en gefid var upp i matsskyrslu. Leyfileg losun a4 SO, fyrir
alver Alcoa verdur fjérum sinnum meiri en leyfileg losun frd Hydro-alverinu atti ad vera.
bessari aukningu verdur meatt med 78 metra hdum strompum.

I tillogu Hollustuverndar rikisins ad starfsleyfi fyrir Hydro alverid var lagt til ad fyrir-
teekinu yrdi heimilt ad losa 966 tonn af SO,. [ matsskyrslu var talad um losun 4 828 tonnum.
Hvorki voru ferd rok fyrir pessum lidlegheitum stofnunarinnar i tilldgunni né heldur i grein-
argerd sem henni fylgdi. Par sem alver Alcoa for ekki i mat 4 umhverfisahrifum eru upp-
lysingar um teeknilega getu pess til mengunarvarna ekki jafnadgengilegar almenningi og
askilegt veeri. Af pessum sokum verdur pvi ekki svarad hér hvort Alcoa purfi ad gera sitt
besta til pess ad fara ekki yfir sett losunarmdrk eda hvort peim hafi verid veitt samberilegt
svigrum og lagt var til fyrir Hydro alverid 4 sinum tima.

Ekkert er svo med o6llu illt ...

bad er ekki svo ad yfirtaka Alcoa bodi bara slemar fréttir. Rétt er ad benda 4 ad par sem
Alcoa mun ekki byggja rafskautaverksmidju losna Reyofirdingar vid u.p.b. 2 tonn af PAH-
efnum (tjoruefni) sem Hydro hugdist blasa ut i loftid. Arsframleidsla Alcoa-alversins verdur
um fjordungi minni en framleidsla 4dur fyrirhugads alvers og dregur Ur utblastri koldioxids
sem pvi nemur. P4 mun Alcoa ekki urda kerbrot vid alverid heldur flytja pau til endurvinnslu
erlendis. Pennan moguleika @ttu hin alverin i landinu ad kanna i stad pess ad urda urgang
sinn { fledigryfjum eins og gert hefur verid til pessa.

A heimasidu sinni telur Alcoa sér til tekna ad an vothreinsibinadar verdi engin fraveita
til sjdvar. Um hvort petta sé jakvaett eda neikveett ma po6 deila. Brennisteinssyra getur ekki
mengad sjoinn frekar en sirefni getur mengad andrumsloftid. bvi vaeri mun skarri kostur ad
veita 6.000 tonnum af brennisteinssyru i sjoinn en ad blasa henni ut i loftid. Atla ma ad med
uppsetningu vothreinsivirkis mundu teeplega 20 kg af PAH-efnum fara til sjadvar med hreinsi-
vatninu. Afar 6liklegt er ad slikt mundi valda umtalsverdri mengun enda st6d til ad Hydro
mundi veita 25 kg af PAH-i 1 sj6inn. Slikt var ekki talid hafa { f6r med sér ,,umtalsverd um-
hverfisahrif, sbr. trskurd Skipulagsstofnunar.



