130. loggjafarping 2003-2004.
Pskj. 2 — 2. mal.

bjoohagsaztlun
fyrir arid 2004.
(Logo fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarpingi 2003-2004.)

Inngangur.

{ pessari pjodhagsaztlun er fjallad um helstu atridi i efnahagsstefnu rikisstjornarinnar eins
og pbau voru sett fram i stefnuyfirlysingu hennar.

Efnahagsstefna nastu ara mun ad miklu leyti métast af dhrifum storidjuframkvamda.
Miklu skiptir ad stjorn peningamala og rikisfjarmala taki mid af peim og komid verdi { veg
fyrir ad peim efnahagslega stodugleika sem nadst hefur verdi raskad. Gert er rad fyrir ad
umtalsverdur afgangur verdi 4 rikissjodi medan 4 framkvaemdunum stendur og verdi svig-
rumid notad til ad leekka skatta og skuldir rikissjods. Ad sama skapi ma atla a0 nokkud dragi
ur hagvexti vid lok framkvaemdatimans en pa er gert rad fyrir ad rikid auki framkvemdir
sinar. Skattaleekkanir og 6flugri utflutningsgreinar ettu einnig ad 6rva hagvoxt og studla
pannig ad battum lifskjérum pjoédarinnar.

Stjorn rikisfjarmala gegnir veigamiklu hlutverki i peirri hagstjorn sem fram undan er.
Rikisstjérnin hefur motad skyr markmid fyrir efnahagsstefnu neestu fjogurra ara og eru pau
helstu eftirfarandi:

« Hatekjuskattur verdur leekkadur 1 4% arid 2004, aftur lekkadur um 2% arid 2005 og
afnuminn arid 2006.

» Stefnt er ad pvi ad afgangur 4 rikissjodi verdi ekki undir 1 % % af landsframleidslu &
arinu 2005 og 1% arid 2006.
arunum 2005-2007.

* AdJ auki er gert rad fyrir ad dregid verdi ur framkvaemdum rikisins um 3 milljarda krona
arid 2005 og um 2 milljarda arid 2006. Rikid frestar framkvaemdum & peim arum sem
ahrif storidjuframkvaemdanna eru sem mest. A méti kemur ad framkvaemdir rikisins
verda aftur auknar um 3 milljarda arid 2007 og 2 milljarda arid 2008, pegar buiast ma vid
ad geeti samdrattar 1 hagkerfinu ad 6drum kosti.

+ Stefnt er ad pvi ad launakostnadur rikisins heekki ekki umfram énnur laun til ad koma
i veg fyrir launaskrid og penslu.

e Varid verdur allt ad 3 milljéordum krona 4 arunum 2005-2007 til tiltekinna verkefna i
samremi vid stefnu rikisstjornarinnar. Gert er rad fyrir ad pvi fé verdi medal annars
varid til ad adstoda barnafjolskyldur.

o Allt ad 20 milljoroum kréna verdur varid til skattaleekkana 4 arunum 2005-2007.

Breytingar a skattkerfinu og adrar adgerdir sem bodadar eru i stefnuyfirlysingu rikisstjorn-
arinnar taka mid af fyrrgreindum markmidum og st6du efnahagsmala.

Pjodhagsaztlunin fjallar um nanari utferslu 4 efnahagsstefnunni, markmid hennar og peer
leidir sem farnar verda.



Stoougleiki og hagvoxtur.

Grunnténn efnahagsstefnu rikisstjornarinnar er sa ad jatnvagi og stodugleiki i efnahags-
lifinu sé forsenda vaxtar pess og vidgangs. Stodugleiki 4 vinnumarkadi, i rekstrarumhverfi
fyrirtekja, vid stjorn rikisfjdrmala og peningaméla er forsenda pess ad hagt sé¢ ad beta
varanlega lifskjor pjodarinnar.

Hagvoxtur.

Arin 1995-2001 var hagvoxtur mikill 4 [slandi, ad medaltali ram 4% a ari. [ kjolfar pessa
mikla vaxtar dré nokkud ur efnahagsstarfseminni og er hagvoxtur talinn hafa verid nei-
kvaedur um 0,5 % arid 2002. Utlit er fyrir ad hagvoxtur 4 yfirstandandi ari verdi 2,5% og
samkvaemt pjodhagsspa er gert raod fyrir ad hagvoxtur taki verulega vid sér 4 naestu fjorum
arum og nai hamarki arid 2005 pegar etla ma ad harm verdi 5,5%. Munar par mestu um ahrif
storidjuframkvaemda.

Hagvoxtur d Islandi og erlendis.
Gangi hagvaxtarspain eftir mun hagvoxtur hér 4 landi verda mun meiri en i Evrépu og

Ameriku samkvamt spam OECD, eins og sja ma i eftirfarandi toflu.

Hagvaxtarspa OECD og pjoohagsspa (raunvoxtur landsframleidslu i %).

2002 2003 2004
fsland -0,5 2,5 4
Evrépusambandid 0,9 1,9 2,7
Bandarikin 2,3 2,6 3,6
Medaltal OECD 1,5 2,2 3,0

begar litid er til pess ad buist er vid miklum hagvexti 4 naestu fjérum arum er [jost a0 flest
bendir til ad hagvoxtur hér 4 landi verdi mun meiri en i Evropu og Ameriku.

Stjorn rikisfiarmala.

Aztlun um stjorn rikisfjarméla dregur dam af sérstokum horfum i efnahagslifinu vegna
storiojuframkvaemda. Fyrir liggur ad pessi miklu umsvif munu reyna nokkud a panpol hag-
kerfisins, sérstaklega 4 arunum 2005 0g 2006. bvi er mikilveegt ad stjorn rikisfjarmala haldist
i hendur vid peningastjérnina.

Aztlad er ad heildartekjur og heildarutgjold rikissjods verdi eins og sja ma 4 eftirfarandi
mynd.



Heildartekjur og heildargjold rikissjods
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Eins og sja ma er gert rad fyrir toluverdum afgangi af rekstri rikissjods & nastu premur
arum og verdur hanm mestur arid 2005 pegar buiast ma vid ad tekjuafkoman nemi 1,7% af
vergri landsframleidslu. Vid lok stéridjuframkveemdanna er hins vegar gert rad fyrir halla
sem geeti numid um 0,7% af landsframleidslu pad arid. bessi halli er m.a. til pess ad vega upp
4 moti hugsanlegum samdraetti 4 adlogunarskeidi pjodarbusins vid lok umsaminna storidju-
framkvamda.

bessar spar verda a0 teljast mjog varkarar par sem ekki er gert rad fyrir steekkun Nordur-
als. Veroi radist i slika framkvamd 4 allra naestu arum er trialegt ad komist verdi hja pvi ad
reka rikissjod med halla 4 drinu 2007. Eins er rétt ad taka fram ad 1 pessum télum er ekki
gert rad fyrir neinum tekjum af sdlu rikiseigna.

baer gert rad fyrir pvi i pjé0hagsspa ad hreinar skuldir rikissj60s muni laekka sem hlutfall
af landsframleidslu 4 &runum 2004 til 2006 en aukast aftur litillega ario 2007.

Hreinar skuldir rikissjods
sem hlutfall af VLF

%
17

16
15
14
13
12
11
10 S

St aukning er ekki 6edlileg 1 1j6si pess ad pa er gert rad fyrir ad stéridjuframkvemdum
sé lokid. Hér er vert ad hafa i huga ad verdi radist i steekkun Nordurals munu skuldirnar sem
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hlutfall af vergri landsframleioslu halda afram ad leekka. Til samanburdar ma nefna ad skuld-
ir rikissjo0s voru 51% af landsframleidslu i lok ars 1995.

ba verdur radist i ymsar framkvamdir & vegum hins opinbera sem slegio var a frest auk
pess sem skattalekkanir 4 timabilinu munu leida til pess ad minna dragi Ur hagvexti en ella.

Skattamal.

[ efnahagsstefnu sinni leggur rikisstjornin meginéherslu 4 ad skattar verdi laekkadir 4 kjor-
timabilinu. Skattaleekkanir munu 6rva hagvoxt og tryggja ad avinningur goéds efnahags-
astands og hagstjornar falli almenningi i skaut.

Hatekjuskattur verdur lekkadur i 4% a naesta ari og lekkar i 2% arid 2005 og fellur svo
nidur 4rid 2006. Aztlanir gera rad fyrir ad fyrstu skref hvad vardar adrar skattalaekkanir verdi
tekin 4rid 2005 og i stjérnarsattmalanum er kvedid 4 um ad 4 kjortimabilinu verdi tekjuskatt-
ur leekkadur um allt ad 4% og eignarskattur afnuminn. Ad auki verdur hugad ad breytingum
a alagningu virdisaukaskatts 4 naestu fjorum arum.

A medfylgjandi mynd ma sja hvernig gert er rad fyrir ad hlutfall skatttekna af lands-
framleidslu proist 4 arabilinu 2004 til 2007.

Skatttekjur sem hlutfall af VLF

" 2004

Frumvarp

Spd

Af myndinni ma gloggt sja hve mjog dregur ut skattheimtu & naestu fjorum arum.

Aztlud tekjuaukning rikisins 4 naestu arum veitir svigram til skattalakkana. Minni alégur
4 landsmenn munu 6rva hagvoxt & naestu drum. baer skila sér i meiri rddstéfunartekjum
heimilanna og draga ur letjandi ahrifum skattheimtu & vinnuframlag. Slikt gagnast ekki sist
peim sem reyna eftir meetti ad auka tekjur sinar timabundio, t.a.m. til ad eignast eigid hus-
nadi eda radast 1 adrar fjarfestingar. Slikir hopar hafa oft og tioum purft ad borga haa jadar-
skatta pratt fyrir ad einungis sé um ad reeda timabundna aukningu { vinnu og tekjum. Rétt er
ad vekja athygli a pvi ad vegna aukinna umsvifa i pjédarbuskapnum verdur tekjuleekkun
rikisins vegna laekkunar skatthlutfalla talsvert minni en ella veri.

Verdlagsproun.
Préun efnahagsmala sidustu missirin ber vott um ad vel hefur tekist ad vidhalda st6dug-
leika i efnahagslifinu. A medfylgjandi mynd ma sja arlega hlutfallsbreytingu verdlags a
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malikvarda neysluverdsvisitolu fra arinu 1995 asamt spa fyrir yfirstandandi og nastu fjogur
ar.

Samkvaemt deetlunum verdur verdbdlgan i samraemi vid markmid Sedlabankans og stodug-
leikanum ekki stefnt 1 voda.

Breytingar a visitolu neysluverds

%

2005 | 2006 | 2007
Spd

Samspil peninga- og fjarmalastjornar.

Helstu hagraen stjorntaeki hins opinbera eru a svidi peningamala og rikisfjarmala. Sam-
kvamt 16gum er stjorn peningamala i hondum Sedlabanka fslands. Meginmarkmid Sedla-
bankans 16gum samkvamt er ad studla ad stodugu verdlagi. I samrami vid petta markmid
og akvadi laga hefur Sedlabankinn tolusett petta markmid svo ad verdbolgan sé i namunda
vid 2,5% a ari.

Sedlabankanum ber jafnframt lagaskylda til pess ad haga stjorn peningamala pannig ad
hun studli ad framgangi efnahagsstefnu rikisstjornarinnar, enda brjoti hun ekki i baga vid
verdbolgumarkmidid. Styrk stjorn peningamala sem studlar ad stodugu verdlagi er ein for-
senda pess ad skapa skilyrdi fyrir heilbrigdan voxt og vidgang efnahagslifsins. Slik peninga-
malastjorn er hins vegar ekki efnahagslegt markmid 1 sjalfu sér.

Samramd stjorn peningarnala og opinberra fjarmala er naudsynleg til ad sem best takist
til i efnahagslifinu. bPegar fyrirbodar eru um samdratt i hagkerfinu, eda jafnvel samdrattur
hafinn, er ad jafnadi hyggilegt a0 slaka 4 adhaldi i peningastjorn og auka eftirspurn af halfu
hins opinbera, t.d. med pvi ad laekka skatta og/eda flyta akvednum hagkvaemum framkvaemd-
um. begar fyrir liggur ad spenna sé ad myndast i hagkerfinu er ad jathadi vaenlegast ad fara
gagnstaeda leid og beita adhaldssamari peningastjorn og draga Ur eftirspurn hins opinbera i
pvi skyni ad koma i veg fyrir ofpenslu og medfylgjandi verdbolgu og ostodugleika. I hag-
stjorn af pessu tagi er afar mikilveegt ad taka tillit til timatafa i annars vegar malingum 4
stodu pjodarbusins og hins vegar i ahrifum hinna ymsu hagstjornartekja.

Veruleg verdbolga hefur, a.m.k. pegar til lengri tima er litid, neikveed ahrif 4 ymsa innvidi
hagkerfisins. Hun brenglar t.a.m. verohlutf6ll og eykur 6vissu og kemur pannig nidur a
hagvexti og lifskjorum. Uppi eru kenningar um pad ad vel utferd peningastefna hafi ekki
ahrif 4 hagvoxt til lengri tima 1itid. Hlutverk hennar sé fremur ad jafna sveiflur i kringum pad
sem kalla maetti langtimaleitni pjodarframleidslunnar. A hinn béginn bendir flest til pess ad
illa utfaerd peningastjorn geti haft ahrif a voxt og vidgang hagkerfisins til lengri tima litid.
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Um bad ma einnig deila hversu langt sé skynsamlegt ad ganga i pvi ad beita fjarmalum
hins opinbera sem hagstjornarteeki til ad jafna hagsveiflur. Mjog stor hluti opinberra utgjalda
felst i ad veita borgurunum mikilvaega pjonustu. Oradlegt virdist ad pessi pjonusta risi og
hnigi med hagsveiflunni. Fra pessu sjonarhorni er { rauninni miklu audveldara og sarsauka-
minna ad mata skammtimasveiflum med radstéfunum i peningamalum. A hinnbo ginn er pad
svo ad ymsir 1idir 1 opinberum fjarmalum, badi tekna- og gjaldamegin, hafa tilhneigingu til
a0 fylgja hagsveiflunni. Fyllsta asteda er ad freista pess ad beita pessum lidum til ad vinna
gegn fremur en med hagsveiflunni.

Gengisproun.

Gengi islensku kronunnar hefur ad sonnu sveiflast nokkud og hefur gengiod endurspeglad
jafnt &stand efnahagslifsins sem vantingar um framtidina. Medfylgjandi mynd synir proun
vidskiptajafnadar (stlur) og arsmedaltal gengisvisitélu (lina) fyrir timabilid 1995 til 2002.

Viruskiptajofnudur og gengisvisitala 1995-2002

Voruskiptajéfnudur Gengisvisitala
{maj.kr.) (arsmedaltal)
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Kostir pess ad lata gengid akvardast 4 markadi eru margir A myndinni hér ad ofan sést vel
hvernig su akvordun ad lata gengi kronunnar fljota 4rid 2001 leiddi til pess ad vidskiptahalli,
sem ymsum virtist nanast Oyfirstiganlegt vandamal, hvarf 4 6rskommum tima. Pad er
mikilvegt i jafnopnu og sveiflukenndu hagkerfi og pvi islenska ad hafa yfir ad rada eigin
gjaldmidli sem tekur mid af efnahagsadstaedum hér 4 landi. Ef 1iti0 er til naestu ara er ljost
ad hagvoxtur verdur mikill. A sama tima er fatt sem bendir til ad hagkerfin i 16ndunum i
kringum okkur muni taka jafnsndgglega vid sér. betta getur ad 6dru jofnu leitt til vidskipta-
halla hér 4 landi. Vid slikar adstedur er dyrmeett ad hafa eigin gjaldmidil, peninga- og vaxta-
stefnu sem heafir efnahagslegum adsteedum 4 hverjum tima.

Velferdarmal.

A undanférnum arum hafa lifskjor pjodarinnar batnad umtalsvert. Allir pjodfélagshopar
hafa notid géderisins og peir sem lagst hafa launin hafa fengio hlutfallslega mesta kaup-
mattaraukningu. Til ad styrkja hag heimilanna enn frekar mun rikisstjornin leggja dherslu 4
a0 leekka skatta 4 kjortimabilinu. St adgerd kemur 6llum launpegum til gdoa.



Heimilin og kaupmattur.

Hagstjorn undanfarinna ara hefur leitt til pess ad kaupmattur hefur vaxid meira en deemi
eru um sidustu aratugi. Hoflegar kauphakkanir og litil verdbodlga eru forsenda stoougleika,
en hann er grundvdllur pess ad kaupmattur vaxi enn frekar. Samkvamt aztlunum mun kaup-
mattur radstofunartekna 4 mann vaxa jafnt og pétt 4 neestu arum eins og sja ma a medfylgj-
andi mynd.

Breytingar a kaupmatti radstofunartekna a mann

%

2004

Frumvarp Spa

Pbad er athyglisvert ad bera saman préun kaupmattar her 4 landi og i 16ndum OECD. Kaup-
mattur launa 4 almennum markadi jokst um 33% fra 1994 til 2003 4 Islandi en um 13% ad
medaltali i 6drum l6ndum OECD.

Barnabatur.

Studningur vid barnafj6lskyldur verdur aukinn verulega 4 arunum 2005 til 2007. bessari
aukningu verdur m.a. vario til ad haekka barnabaetur og fritekjumark, auk pess sem enn frekar
verdur dregid ur tekjutengingum.

Vinnumarkadur.
Samkvamt pjoohagsspa er gert rad fyrir ad atvinnuleysi dragist saman i kjolfar aukinna
umsvifa i hagkerfinu eins og sjd ma 4 medfylgjandi mynd.



Atvinnuleysi sem hlutfall af mannafla

1995-2002 2004
Medaltal Frumvarp Spa

Gera ma rad fyrir ad einhver spenna verdi 4 vinnumarkadi 4 neesta ari og pvi par naesta en
sidan dragi ur henni pegar lidur ad lokum framkvaemdanna 4 Austurlandi. Til samanburdar
ma nefna ad atvinnuleysi i Bandarikjunum melist na 6,1% og 4 evru-svadinu 8,9%.

Almannatryggingar og heilbrigdismal.
Samkvaemt aetlun 1 rikisfjarmalum er gert rad fyrir ad utgjold til almannatrygginga og
velferdarmala aukist um 2,4% ad medaltali 4 ari sé 1itid til naestu fjogurra ara.

Almannatryggingar og velferdarmal
% (4 rekstrargrunni)
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Heilbrigdismal

(4 rekstrargrunni)
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Eins og sjd ma er gert rdd fyrir ad 4 nastu fjéorum drum verdi haldid 4fram ad auka

studning vid pa sem hollustum faeti standa i pjodfélaginu.

Samkvaemt fjarlagafrumvarpi nasta ars og pjédhagsspa er gert rad fyrir ad utgjold til

heilbrigdismala aukist um 2,8% ad medaltali nastu fjogur arin.

Framlog til heilbrigdismala hafa verid storaukin 4 sidustu arum. Sé litid til samanburdar
vid onnur 16nd sést ad utgjold til heilbrigdismala sem hlutfall af landsframleidslu eru meiri

hér 4 landi en alls stadar annars stadar a Norourlondum, ad Noregi undanskildum.

Utgjdld til heilbrigdismala sem hlutfall af VLF

Medaltal ' Medaltal
EB OECD

istand ! Danmork ! Finnland ! Noregur ! Svipjéd

bad er stefna rikisstjéornarinnar ad allir landsmenn hafi greidan og jafhan adgang ad
heilbrigdispjonustu. Til ad nyta sem best pad fé sem varid er til heilbrigdismala er mikilvaegt
ad kanna hvada leidir eru faerar vid breytt rekstrarform og gerd pjonustusamninga. Ekki
verdur farid ut i slikar adgerdir nema tryggt sé ad ekki verdi dregid ur moguleikum allra

landsmanna til ad fa notid heilbrigdispjonustu.
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Mennta-, freedslu- og menningarmadl.

Rikisstjérnin mun halda afram ad efla studning vid menntun og rannsoknir i landinu. A
medfylgjandi mynd sést hve miklu er dztlad ad verja til freedslumala samkvamt fjarlaga-
frumvarpi 2004 og spa fyrir arin 2005 til 2007 en gert er rad fyrir ad utgjold til freedslumala
vaxium 1% 4 4ri nestu fjogur arin.

Fradslumal
(a rekstrargrunni)

ma.kr.
28

200
Frumvarp Spd

A undanférnum arum hafa framlég til menntamala verid aukin til mikilla muna. { ny-
titkominni skyrslu OECD um menntamal kemur fram ad fsland er i hopi med Kanada, Dan-
morku og Svipjod par sem varid er meira en 6,2% af landsframleidslu til menntastofnana.
Einungis Bandarikin og Koérea leggja hlutfallslega meira fé til skdla, um 7%. betta hlutfall
hefur farid haekkandi hér 4 landi, en pad var 5,1% arid 1995. { skyrslu OECD kemur einnig
fram ad Islendingar, asamt Ny-Sjalendingum og Svium, leggja pj6da mest fram i namslan.

Aukna dherslu 4 menntamal ma gloggt sja pegar litid er til pess hvert hlutfall pessa mala-
flokks er { itgjoldum hins opinbera. A drunum 1980 til 1989 var hlutfallid 12,6% og sam-
kvamt bradabirgdatdlum er detlad ad pad hafi verid 14,49% arid 2001 og 14,55% arid 2002.

Segja ma ad bylting hafi ordid i frambodi menntunar 4 haskolastigi og nu eru skélar &
haskdlastigi niu talsins. Nyjum skoélum fylgja nyjar aherslur og fjolbreytileiki i nAmsfram-
bodi og rannsoknum. Menntakerfid er pvi betur i stakk buid en adur til ad maeta kréfum
margbreytilegs atvinnulifs pjédarinnar og eins geta nu fleiri fundid sér ndm vio heefi.

Nyskipan studnings rikisins vid rannsoknir, med stofnun Visinda- og teknirads, hefur
skerpt aherslur og mun vafalitid verda rannséknum og préun i landinu til g6ds. Megin-
aherslur radsins verda ad auka uthlutunarfé opinberra samkeppnissj6da, endurskipuleggja
umgjord og verkefni opinberra rannsoknastofnana og ad efla haskola sem rannsoknastofn-
anir.

Sé 1itid til heildaratgjalda hins opinbera og einkaadila til rannsékna og préunar sidustu
arin sést a0 pau hafa aukist ar fra ari, ur 0,98% af pjodarframleidslu arid 1990 1 3,06% arid
2002. betta endurspeglar aukin framldg hins opinbera til rannsdknar og préunar, en ekki
sidur pad sem mikilvagast er, mikinn uppgang taeekni og pekkingar i fyrirtaekjum og hagkerf-
inu i heild. Hvad petta snertir hefur ordid mikil breyting a islensku hagkerfi 4 tilt6lulega
skdmmum tima.



11

Efnahagsumhverfid.
Einkaveeding.

A undanférnum arum hefur rikisstjornin stadid fyrir umfangsmeiri einkavadingu en daemi
eruum i islenskri hagségu. Hid opinbera hefur dregid sig Ut ur rekstri fjdrmalafyrirtekja, auk
pess sem ymis onnur fyrirteki hafa verio seld. Markmid einkavaedingar eru fjolmorg, ekki
sist a0 auka samkeppni og skilvirkni i efnahagslifinu.

Sé litio til sidasta kjortimabils voru tekjur af sdlu hlutabréfa i eigu rikissj6ds ramir 52
milljardar krona. Tekjum af s6lunni var ad mestu radstafad i ad greida nidur erlendar skuldir
og til verkefna & svidi samgdngu- og fjarskiptamala.

bratt fyrir ad mjog mikilvaeg skref hafi nu pegar verid stigin i einkavadingu rikisfyrir-
takja pa er hid opinbera enn umfangsmikid a fjarskiptamarkadi. Fyrir liggur su akvordun ad
selja eignarhlut rikisins i Landssima fslands.

Aukin samkeppni.

Virk samkeppni er ein meginforsenda pess ad avinningur efnahagsstarfseminnar skili sér
til almennings. Smad islenska hagkerfisins gerir rikar krofur til stjérnvalda um ad bua svo
um hnuta ad regluverk markadarins sé sanngjarnt, badi fyrir neytendur og fyrirtaki. Arid
1993 voru sampykkt & Alpingi 16g um samkeppnismal og arid 2000 voru gerdar breytingar
4 peim 16gum sem midudu ad pvi ad styrkja stoou samkeppnisyfirvalda. Starfsemi Sam-
keppnisstofnunar hefur verid efld jafnt og pétt & undanférnum arum og er mikilvaegt ad
stofnunin fai gegnt hlutverki sinu af festu en um leid sé pess gett ad starfsemi hennar verdi
ekki 6parflega ipyngjandi.

Utlit { alpjédaefnahagsmdlum.

Mikillar évissu geetir um horfur i alpjédaefnahagsmalum. Efitio er til Bandarikjanna og
Evropu er ljost ad erfidlega hefur gengid ad koma pessum hagkerfum aftur 4 skrio eftir niour-
sveiflu a verobréfamoérkudum arid 2000. Hagvisar eru nokkud misvisandi og flestir ordnir
langeygir eftir uppsveiflu. Ymsar vantingavisitolur hafa gefid i skyn ad uppsveiflunnar sé
skammt ad bida, eda ad hun sé jafnvel pegar hafin. Gildir pad jafnt um bandariska hagkerfid
sem storu hagkerfin { Evropu, adallega byskaland.

Hagstjorn 1 helstu hagkerfum heimsins hefur einkum midad ad pvi ad laekka vexti og btia
pannig i haginn fyrir voxt i efnahagslifinu. Einnig hefur vida verid reynt ad koma vid skatta-
leekkunum til ad 6rva enn frekar efnahagsstarfsemina. En pratt fyrir slikar efhahagsadgerdir
eru enn marghattud vandamal sem stjornvold i helstu hagkerfum heimsins purfa ad glima vid.
Samanburdur 4 peim vanda sem til a0 mynda snyr ad Bandarikjunum annars vegar og Evrépu
hins vegar synir ad vandamalin eru 6lik.

[ Bandarikjunum hafa komid fram ymis merki um ad nytt hagvaxtarskeid sé ad hefjast.
En pratt fyrir pad hafa efnahagssérfredingar bent 4 nokkur hettumerki. Vidskiptahalli
Bandarikjanna hefur vaxio hrodum skrefum 4 sidustu arum og er ni svo komid ad hann
nemur rumum 5% af vergri landsframleidslu pessa stersta hagkerfis heims. Hallinn hefur ad
storum hluta verid fjarmagnadur med solu rikisverdbréfa og hafa kaupendurnir adallega verid
se0labankar i Asiu. bratt fyrir a0 skiptar skodanir séu um hvort hér sé um vandamal ad reeda
er athyglisvert a0 Bandarikin voru stersti lanveitandi heimsins 4 &runum kringum 1980 en
eru nu stersti skuldarinn. Bandarikjadalur hefur ad sénnu leekkad nokkud gagnvart 6drum
helstu gjaldmidlum en leekkunin hefur ekki verid negjanleg til ad auka utflutning fra Banda-
rikjunum og sla 4 vioskiptahallann.
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Ein astada pess ad nidursveiflan & verdbréfamorkudum i Bandarikjunum leiddi ekki til
enn meiri samdrattar i hagvexti en raun bar vitni var ad heimilin juku neyslu sina og unnu
pannig upp samdratt i fjarfestingu fyrirteekja. Vaxtaleekkanir sem @tlad er ad blasa nyju lifi
i hagvoxtinn hafa einnig leitt til pess ad heimilin hafa aukid skuldir sinar til ad fjarmagna
aukna neyslu. A sama tima hefur hid opinbera aukid titgjold sin, t.d til varnarmala, en einnig
til annarra malaflokka svo sem heilbrigdismala. Nu stefnir fjarlagahalli Bandarikjanna i ad
verda 4% aflandsframleioslu arid 2003. bratt fyrir aukna neyslu heimilanna og aukin utgjold
hins opinbera virdist po enn vera nokkur framleidsluslaki i hagkerfinu eftir miklar fjarfest-
ingar fyrirteekja 4 sidasta aratug 20. aldar.

Litill hagvoxtur og jafnvel stoonun hefur einkennt steerstu hagkerfi Evropu sidustu miss-
irin. Likt og i Bandarikjunum vard nidursveifla 4 verobréfamoérkudum ario 2000 og mjog dro
Gir hagvexti i flestum I6ndum alfunnar. A evru-svadinu hefur Evropski sedlabankinn brugdist
vid med pvi ad leekka styrivexti sina en stendur frammi fyrir pvi vandamali ad efnahags-
astandid er 6likt i hinum ymsu 16ndum 4 sveedinu. bar af leidir ad 6likt vaxtastig hentar hin-
um ymsum londum. Margir telja ad vaxtastigio sé enn of hatt fyrir steerstu hagkerfin; byska-
land, Frakkland og Italiu. Ad auki eiga pessi riki i erfidleikum med ad halda sattmala um
stodugleika 4 evru-svadinu pvi ad utlit er fyrir ad rikissjodshalli i peim 61lum verdi meira
en 3 % af landsframleidslu.

Vandamal pau sem staerstu hagkerfi alfunnar eiga vid ad glima eru ad stérum hluta 6nnur
en { Bandarikjunum. Brynt er ad taka 4 ymsum kerfisbundnum vandaméalum og ma par nefna
osveigjanlega vinnumarkadi og punglamaleg og 6hagkveem velferdarkerfi. Ad auki er aldurs-
samsetning sterstu pjodanna ad breytast pannig ad a staerri hluti ibuanna fer a ellilaun og
hlutfallslega feerri verda eftir & vinnumarkadi. Lifeyrissjooakerfi landanna eru ekki feer um
ad mata pessari proun.

Ymis 16nd i Asiu hafa buid vid mikinn hagvoxt 4 sidustu missirum. Kinverska hagkerfid
vex afram hrodum skrefum og mikill afgangur er & voruskiptum vid 6nnur 16nd. Japanska
efnahagslifid hefur att i miklum erfidleikum, hagvoxtur verid litill og borid hefur a vero-
hjodnun. Stjoérnvold ymissa Asiurikja hafa verid d4sokud um ad halda nidri gengi gjaldmidla
sinna til ad 6rva utflutning 4 kostnad framleidslu i 6drum idnrikjum, sérstaklega Bandarikj-
unum. Asiurikin, og pa sérstaklega Kina, hafa p6 reynst treg til ad breyta fyrirkomulagi
gengismala, t.d. med pvi ad lata gengi gjaldmidlanna fljota.

Erfitt er ad alhaefa nokkud um efnahagslif heimsins, sérstaklega par sem hagvoxtur 4 sum-
um svaedum hefur verid litill en mikill & 6drum. bratt fyrir ofangreind vandamal sem stedja
ad ymsum stérum hagkerfum er engu a0 sidur alit flestra sérfraedinga ad fram undan sé nytt
vaxtarskeid og pa einkum 1 Bandarikjunum og nokkru sidar i Evropu. Lagt vaxtastig kemur
sér yfirleitt vel fyrir islenskt hagkerfi par sem vaxtabyrdi erlendra lana minnkar. A hinn
boginn leidir litill hagvoxtur og jafnvel stodnun i helstu vidskiptalondum okkar til minni
eftirspurnar eftir utflutningsvérum okkar.



