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Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001.
Flm.: Ogmundur Jénasson.

1. gr.
Vid 1. mgr. 14. gr. laganna bztist nyr malslidur sem ordast svo: Oheimilt er ad breyta til
hakkunar voxtum 4 lanum sem njéta verdtryggingar.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

bessu frumvarpi er &tlad ad tryggja hagsmuni lantakenda med pvi ad koma 1 veg fyrir ad
vextir verdtryggdra lana verdi haekkadir 4 1anstima, samkvamt einhlida akvoroun lanveitanda
eins og almennt tiokast 4 islenskum lanamarkadi. Gert er rad fyrir ad hagt sé ad semja um
leekkun vaxta en lagalegar skordur 4 hinn béginn reistar vid pvi ad vextir veroi haekkaoir.

Sérstada islensks lanamarkadar er allnokkur. Pannig tidkast hér 4 landi verdtrygging 1
lansfjarvioskiptum i rikari meeli en i flestum 6drum rikjum. Verdtrygging sparifjar og lansfjar
hefur almennt verid heimilud hér 4 landi fra arinu 1979. [ 16gum sem sett voru pad ar var
kvedid a um ad almennt skyldi stefnt a0 verotryggingu sparifjar landsmanna og almannasjéoa
og grunnur lagdur ad lanskjaravisitolu. Allan attunda aratuginn hafoi geisad mikil verdbolga
ilandinu. A pessum tima voru stjornvéld treg ad heimila vaxtahakkanir og vid paer adstadur
voru raunvextir neikvaedir. Med verdtryggingunni var lagdur grunnur ad tryggari sparnadi
og meiri stodugleika i fjarmala- og efnahagslifinu. Nu er svo komid ad flestar langtimaskuld-
bindingar, par 4 medal skuldir heimilanna, eru verdtryggdar.

Enda pott verdtrygging sé mjog utbreidd hér a landi er ekki svo ad skilja ad hun fyrir-
finnist ekki annars stadar. Tekin var upp verdtrygging hér 4 landi sem vorn fyrir sparendur
og fjarmagnseigendur og hefur hid sama verio uppi 4 teningnum i Argentinu, Brasiliu, Chile
og Israel. I pessum rikjum var verdtrygging talin naudsynleg til ad vinna traust fjarfesta a
fjarmagnsmorkudum. Vidast hvar annars stadar hefur verdtrygging ekki tiokast ad neinu
marki. Allvida hafa verdtryggd skuldabréf po verid i bodi og ma par nefna Bretland, Svipjoo,
Frakkland, Astraliu, Kanada og Bandarikin. Verdtryggd skuldabréf til langs tima hafa pott
@skilegur kostur og likleg leid til ad leekka vaxtakostnad.

Athuganir hafa verid gerdar 4 raunvaxtabyrdi 6verdtryggdra lana annars vegar og verd-
tryggora lana hins vegar. Nidurstodurnar hafa allar verid 4 einn veg. Raunvaxtabyrdi vero-
tryggdra lana er minni en 6verdtryggdra. I skyrslu sem nefnd 4 vegum vidskiptaraduneytisins
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birti i oktober arid 1998 segir m.a.: ,,i fyrsta lagi veldur ahattualag sem fjarfestir krefst vegna
verdbolgu pvi ad raunvextir 6verdtryggdra skuldbindinga verda hearri en verdtryggora.
Verotrygging veldur pvi ad lanveitandinn losnar vid verobdlguaheettu. Hér 4 landi synir
reynslan ad a4 pessum aratug hafa raunvextir verdtryggora lana verid ad medaltali um 2%
laegri en raunvextir 6verdtryggdra Gtldna ... I 6dru lagi veldur verdbolguihztta pvi ad
lanveitendur eru hikandi vid ad veita 6verdtryggd lan til eins langs tima og verdtryggd med
fostum voxtum.*

Einmitt parna liggur hundurinn grafinn. {slenskir lanveitendur vilja hafa allt sitt & purru.
Ekki adeins krefjast peir verdtryggingar heldur einnig breytilegra vaxta en erlendis tidkast
einmitt ad nota breytilega vexti i sama augnamidi og verdtryggingin upphaflega var hugsud
hér 4 landi: Til ad bregdast vid breytingum sem kynnu ad eiga sér stad 4 lanstimabilinu og
tryggja pannig ad umsamdar lansfjarupphadir yrdu étnar upp af verdbolgu. begar tvenns
konar trygging fyrir ahrifum verobolgunnar eru komnar til ségunnar, verdbatur og breyti-
legir vextir, hefur verid haft 4 ordi ad islenskir fjarmagnseigendur hafi tryggt sig badi med
belti og axlabondum.

Fjarmagnseigendur med belti og axlabond.
Enda pott petta frumvarp komi fram fyrst niina var pad upphatlega bodad i bladagrein 27.
agust arid 2001 undir pessari fyrirsdgn. bar sagdi m.a.:

Eitt alvarlegasta efnahagsmein sem vid buum vid hér 4 landi er har fjarmagnskostn-
adur. { rauninni er pad afar kurteislegt heiti yfir pau okurkjor sem heimili og fyrir-
taeki eru kntin til ad undirgangast 4 lansfjarmarkadi ... Ekki er 6algengt a0 folk greioi
vel & adra milljon krona 4 ari i vexti. Pad er vert fyrir allt samfélagid ad hugsa um
pad alvarlega hvad pad pydir i raun ad gera efnalitlum fjolskyldum ad greida slikar
upphedir 4 ari hverju i vexti. Og takid eftir, vid erum adeins ad tala um vexti, ekki
einu sinni afborganir af [anunum. Nu er pad svo ad lanin sem bera haestu vextina eru
overdtryggd ... Ad minum démi stendur slagurinn pvi ekki um ad berjast gegn vero-
tryggingu sem slikri heldur klyfjum okurlanastefnunnar almennt. I rauninni er pad
ekkert undarlegt ad lan sem bera verdtryggingu séu 4 leegri voxtum en hin sem enga
slika tryggingu hafa. I utlondum tidkast pad hja lanveitendum ad tryggja sig med
breytilegum voxtum. Ef verdbolgan eykst hefur lanveitandinn heimild til ad haekka
vextina. Efhins vegar dregur ir verdbolgu eru peir lekkadir ... A fslandi nzgir petta
fjarmagnseigendum ekki. beir vilja geta haldid uppi um sig brokunum baedi med belti
og axlabondum. beir heimta verdtryggingu auk breytilegra vaxta. Verdtryggingin
pydir ad eign fjdrmagnseigandans ryrnar aldrei hvert sem verdbolgustigid verdur. b4
aheettu tekur lantakandinn hins vegar 4 sinar herdar. En i ofanalag heimtar lanveit-
andinn breytilega vexti. Hann vill geta akve0i0 einhlida og samkvamt eigin gedpodtta
hve mikio hann skammtar sjalfum sér upp Ur vasa lantakandans hverju sinni. betta
er osidlegt og mun ég 4 komandi pingi kynna lagafrumvarp sem reisir vid pessu
skordur.

Lantakandi ofurseldur lanveitanda.

Ekki vard af pvi fyrr en nt ad leggja fram frumvarp sem kemur { veg fyrir ad lanveitendur
geti ad vild hakkad vexti a verdtryggdum lanum. Nu kann einhver ad segja sem svo ad
monnum s¢ 1 sjalfsvald sett ad semja um lanskjorin og sé dparfi ad setja frumvarp um bann
vid tilteknu lansformi. Vid pvi er pad ad segja ad lantakendur eru idulega ofurseldir lanveit-
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endum sem pegar 4 heildina er 1itid bjoda vidskiptavinum sinum upp 4 mjég samberileg kjor.

[dulega er pvi haldid fram ad vextir séu naudsynlegt styritaeki vio hagstjorn. Voxtum megi
beita sem styritaeki til ad sla 4 penslu eda 6rva hana eftir atvikum. begar hins vegar um pad
er a0 reda ad voxtum er breytt 4 skuldbindingum langt aftur i timann hafa slikar adhalds-
adgerdir snuist upp i andhverfu sina. Skuldarinn er ekki adeins i hattu vegna verdbolgu-
préunar heldur stafar honum einnig 6gn af duttlungum lanardrottins sins, med 6drum ordum,
hann 4 erfitt med a0 skipuleggja sig a fyrirsjdanlegum forsendum vegna pess ad lanveitand-
inn hefur 611 a0 1 hendi sér.

A ad endurskoda verdtryggingu?

Verotrygging lana hefur sett mikilli andst6ou i landinu allar gétur fra pvi ad henni var
komid a, ekki sist eftir ad verdtrygging launa var afnumin. Réttilega hefur verid bent 4 1 pvi
sambandi ad 4 sama tima og launafo6lk er had verdlagsproun og a stodugt 4 haettu ad verdgildi
launa ryrni af voldum verdbolgu pa hafi fjarmagnseigendur jafnan allt sitt 4 purru. betta eru
edlilegar abendingar sem byggjast a sanngirnisrokum. Af halfu stjérnvalda hefur verio fylgt
peirri stefnu ad draga smam saman Ur vegi verdtryggingar og hefur su vidleitni fyrst og
fremst beinst ad lanum til skemmri tima. Athygli vekur ad enda pott raunvextir verdtryggdra
lana séu almennt laegri en dverdtryggora hefur s munur farid minnkandi 4 sidari arum (sbr.
aour ivitnada skyrslu vidskiptaraduneytis). Edlilegt er ad taka verdtryggingu lana til endur-
skodunar med hagsmuni lantakenda ekki sidur en lanveitenda i huga en svo virdist sem hagur
fjarmagnseigenda sé jafnan heerra metinn pegar pessi mal hafa komid til alita. beirri for-
gangsrodun parf ad breyta.



