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Tillaga til pingsalyktunar
um stofnun stjornsysluskola.

Flm.: Johanna Sigurdardoéttir, Bryndis Hlodversdottir,
J6hann Arselsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad undirbua stofnun stjornsysluskola. I pvi skyni
verdi skipud nefnd sem méti markvissa endurmenntunarstefnu hja riki og sveitarfélogum um
endurmenntun peirra starfsmanna og nefndarmanna sem fara med opinbert vald til pess ad
taka akvardanir um rétt eda skyldu borgaranna. { nefndinni verdi fulltrii fjarmalaraduneyt-
isins, Sambands islenskra sveitarfélaga, Stofnunar stjornsyslufreda og stjornmala, Endur-
menntunar Haskola fslands og heildarsamtaka opinberra starfsmanna.

Nidurstodur verdi lagdar fyrir Alpingi eigi sidar en 1 upphafi haustpings 2004.

Greinargerd.

Alpingi sampykkti 1 juni 1998 pingsalyktunartilldgu um kénnun & starfsskilyrdum stjorn-
valda, eftirliti med starfsemi peirra og vidurldgum vid réttarbrotum 1 stjérnsyslunni. Nefnd
sem fjalladi um vidfangsefnid undir forustu Pals Hreinssonar skiladi skyrslu um malid a
arinu 1999.

[ skyrslunni koma fram margs konar abendingar um ymsa annmarka i stjérnsyslunni og
4 starfshattum stjornvalda. { skyrslunni var jafnframt bent 4 ymsar leidir til Girbéta. bar koma
fram ymsar gagnmerkar tillogur til ad baeta stjornsyslukerfid og auka réttaréryggi borgar-
anna, sem og ad bata eftirlit med starfsemi stjornvalda, ekki sist pegar um er ad rada ad
framkvaemdarvaldio tekur dkvardanir sem byggjast 4 matskenndum lagaheimildum og stjorn-
valdsfyrirmeelum. Sérstaklega er par visad 1 6skradar reglur sem rikja um embettisferslur
i opinberri stjornsyslu par sem treyst er a heidarlega sidferdisvitund og abyrgd peirra sem
triad er fyrir ad reka hina opinberu stjornsyslu, hvort sem um er ad reda opinbera embattis-
menn eda kjorna fulltrua pjédarinnar. Markverdar tilldgur 1 skyrslunni snerta m.a.:

— Raodherradbyrgd og rétt pingmanna til upplysinga.

— Meinbugi sem eru 4 islenskri 16ggjof.

— Starfraekslu sérstakrar lagaskrifstofu.

— Framtidarstefnu um proun stjornsyslukerfisins.

— Endurskodun 4 dkvedum almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi.

— Réttaroryggi borgaranna.

— Sidareglur opinberra starfsmanna.

— Starfrekslu stjornsysluskola fyrir starfsmenn stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga.

Brynt er ad Alpingi fylgi pvi eftir ad pessar og adrar tillogur i skyrslunni komist til fram-
kvaemda. Peer munu allt i senn tryggja betur réttaréryggi borgaranna, heroa allt eftirlit meo
framkveemd stjoérnsyslunnar og skyra betur hvar abyrgd liggur auk pess sem vidurlog vid
réttarbrotum { stjérnsyslunni verda virk.
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Tillaga su til pingsalyktunar sem hér er flutt felur i sér ad starfraektur verdi stjornsyslu-
skoli fyrir starfsmenn stjornsyslu rikis og sveitarfélaga eins og gerist vida i nagrannalondum
okkar. I skyrslunni um starfsskilyrdi stjérnvalda kemur m.a. fram ad 6hjakvemilega hljoti
a0 risa vandamal pegar opinberir starfsmenn med adra menntun en 16gfredi komi ad toku
akvardana og beitingu almennra efnisreglna stjornsysluréttarins hafi peir ekki hlotido grunn-
menntun & pessu svidi. Einnig kemur fram ad almennar efnisreglur stjornsysluréttarins séu
fléknar og dkvedinnar lagmarkspekkingar i 16gfraedi sé porf svo unnt sé ad beita peim rétt.
Ordrétt segir sidan i skyrslunni:

, Ut fra pvi var gengid 4 fyrri hluta tuttugustu aldar ad verulegur hluti starfsmanna stjorn-
syslunnar varu 16gfraedingar. Nu 4 timum er pessu ekki svo farid. Ohjakvamilega hljota pvi
a0 risa vandamal pegar opinberir starfsmenn med adra menntun en 16gfraedi koma ad toku
akvardana og beitingu almennra efnisreglna stjornsysluréttarins hafi peir ekki hlotid grunn-
menntun & pessu svidi.

Vid Haskola Islands hefur ekki verid i bodi sérstakt namskeid a svidi stjornsysluréttar
fyrir nemendur annarra deilda en lagadeildar sem hug hafa 4 ad starfa vid opinbera stjorn-
syslu.

Brynt er ad ur pessu verdi beatt. Eftir ad stjornsyslulog og upplysingaldg toku gildi var
b00id upp &4 namskeid fyrir starfsmenn stjérnsyslunnar um pau 16g. Endurmenntun starfs-
manna rikis og sveitarfélaga er 4 hinn boginn ekki skipuleg og markviss 4 svidi stjornsyslu-
réttar. Pannig virdist ekki vera { gildi markviss endurmenntunarstefna sem felur pad 1 sér ad
nyir starfsmenn, sem fa pad hlutverk ad taka akvardanir um rétt eda skyldu borgaranna, séu
sendir 4 grunnnamskeid til ad leera per almennu reglur stjornsysluréttarins, sem gilda um
medferd opinbers valds vid toku stjérnvaldsakvardana, pegar peir koma til starfs. Ekki parf
pviad koma 4 dvart ad pegar mistok verda vid urlausn einstakra mala virdist oft um ad kenna
vankunnattu starfsmanna vid undirbuning, medferd eda urlausn mals.

[ mérgum nagrannalondum okkar eru starfandi stjornsysluskolar fyrir starfsmenn stjorn-
syslu rikis og sveitarfélaga. Slikur skoli er ekki starfreektur hér 4 landi. b6 ver rikid arlega
a4 bilinu 300-500 millj. kr. { endurmenntun starfsmanna sinna. Spyrja ma hvort pvi sé stjorn-
a0 noégu markvisst ad pessi fjirmunir séu nyttir 4 sem arangursrikastan hatt til pess ad meeta
porfum stjoérnsyslunnar.

Hvad sem lidur 6llum umbotum vid gerd lagafrumvarpa og stjdornvaldsfyrirmeela er 1jost
ad porfer 4 ad moéta markvissari endurmenntunarstefnu beedi hjé riki og sveitarfélogum vard-
andi endurmenntun peirra starfsmanna og nefndarmanna sem fara meo opinbert vald til pess
a0 taka akvardanir um rétt eda skyldu borgaranna.

Umbodsmadur Alpingis hefur sé0 astedu til ad fjalla um naudsyn pess ad auka fraedslu
og pekkingu opinberra starfsmanna 4 stjornsyslunni. { arsskyrslu sinni til Alpingis arid 1998
kemur eftirfarandi:

A pessum vettvangi er pvi astada til ad vekja mals a pvi hvort ekki sé fullt tilefni til pess
a0 starfsfolk stjornsyslunnar eigi i meira meli en nu er kost 4 skipulegri fredslu og endur-
menntun um per lagareglur sem stjornsyslan starfar eftir. Pannig verdur ad telja ad aukin
fre0sla um réttarreglur stjornsysluréttarins, pa einkum malsmedferdarreglur stjornsyslulaga,
sé best til pess fallin ad baeta almennt Gr peim atridum sem hafa ordid tilefni athugasemda
af halfu umbodsmanns Alpingis.*

[ arsskyrslu umbodsmanns Alpingis arid 2000 er petta enn itrekad en par segir ordrétt: , . Eg
itreka pvi pau sjonarmid sem ég hef adur sett fram um mikilvagi pess ad auka fraedslu fyrir
starfsfolk stjornsyslunnar um per réttarreglur sem gilda um starfshaetti hennar. Eg bendi i
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pvi sambandi & ad pad pykir sjalfsagt ad bjoda nyjum starfsmoénnum hins opinbera upp a
tolvunamskeid af margvislegum toga og eigi vidkomandi ad sinna bokhaldsstorfum eru slik
sérhafd ndmskeid 1 bodi. Mér er ekki kunnugt um ad bodid sé t.d. upp 4 namskeid fyrir nyja
starfsmenn innan stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga um stjornsyslulogin og adrar réttarreglur
stjornsysluréttarins en reglur pessar eru p6 almennur grundvdllur pess hvernig standa ber ad
afgreidslu méla innan stjornsyslunnar. Eg tek lika fram ad parna er um ad reda freedslu sem
ekki & bara erindi til I6glaerdra starfsmanna heldur einnig annarra starfsmanna, og i vissum
tilvikum nefndarmanna, sem koma ad dkvardanatdku { malum einstaklinga af halfu stjorn-
valda.

Ljost er ad pessar abendingar umbodsmanns Alpingis stydja mjog pa tillogu sem hér er
flutt.

Aldrei verdur ndgsamlega undirstrikad ad aukinn hagvoxtur og velferd byggist ekki sist
a menntudu vinnuafli. Mikilvegur pattur i pvi er ad mota markvissari og skipulagdari endur-
menntunarstefnu baedi hja riki og sveitarfélogum en nu er sem tryggi betur endurmenntun
peirra starfsmanna sem fara med opinbert vald. Pannig treystum vid betur réttardryggi borg-
aranna. { skyrslunni um starfsskilyrdi stjornvalda er einmitt bent 4 ad pott rikid verji arlega
a bilinu 300-500 millj. kr. i endurmenntun starfsmanna sinni s¢ spurning hvort peim fjar-
munum sé stjornad ndégu markvisst til ad peir nytist 4 sem arangursrikastan hatt til ad meeta
porfum stjérnsyslunnar.

{ opinberri stjornsyslu ni ma helst visa til starfs- og endurmenntunar 4 vegum ymissa
stéttarfélaga, freedslu forstddumanna rikisstofnana, Endurmenntunar Haskola fslands og
Stofnunar stjornsyslufrada. Stutt eins dags namskeid hafa nokkrum sinnum verid haldin um
stjornsyslu og upplysingalodg fyrir starfsfolk rikisins sidan i april 2002. Pessi namskeid eru
nu felld inn 1 ndmskeid sem fjarmalaraduneytid er ad hefja & pessu hausti 1 samstarfi vio
Endurmenntun Héskéla fslands fyrir starfsmenn rikisins. Par er m.a. fjallad um skipulag
rikisins og abyrgd, valdsvid forstddumanna, réttindi og skyldur rikisstarfsmanna, starfs-
mannastjérnun i opinberum rekstri og stjornsyslu- og upplysingalég. Um er ad reda mjog
stutt eins til tveggja daga namskeid. Med pessum namskeidum er vissulega kominn upp visir
a0 aukinni pekkingu opinberra starfsmanna 4 stjornsyslunni og stjornsyslurétti. Pessi nam-
skeid og pad sem nu er i booi vardandi starfs- og endurmenntun hja hinu opinbera fullnagir
b6 hvergi neerri pvi sem nefndin um starfsskilyrdi stjornvalda taldi naudsynlegt vardandi
pekkingu starfsmanna hins opinbera 4 stjornsyslunni og rétti og skyldu borgaranna. I fyrsta
lagi er pad undir stofnunum og raduneytum, sem kosta namskeidin, komid hvort starfsmenn
fai a0 saekja pau. bannig er pvi ekki um jafnan adgang starfsmanna ad raeda ad namskeid-
unum. [ annan stad eru nimskeidin pannig uppbyggd ad ekki er um heildstada samfellda
kennslu ad reda 4 61lum grunnpattum stjérnsyslunnar sem naudsynlegt er ad starfsmenn hins
opinbera hafi pekkingu 4. Ljost er b6 ad 4 grunni pess sem fyrir er ma byggja upp stjorn-
sysluskola sem allir opinberir starfsmenn hefou jafnan adgang ad. Stjornsysluskolinn byggdi
starf sitt & peirri stefnu 1 endurmenntunarmélum opinberra starfsmanna sem métud verdur
af peirri nefnd sem tillaga pessi gerir rdd fyrir ad fengin verdi i pad verk.

Mikilvaegt er ad verdi pessi tillaga sampykkt komi peir adilar ad métun endurmenntunar-
stefnu opinberra starfsmanna sem best pekkja til. M4 par m.a. nefna Stofnun stjornsyslufraeda
og stjornmala, en meginmarkmidid med Stofnun stjornsyslufreeda vid Haskola Islands er ad
efla kennslu og rannsoknir a opinberri stjornsyslu og standa fyrir umreedu um opinbera
stefnumorkun og stjornmal. Er pvi lagt til ad auk fulltria fjarmalaraduneytisins komi ad
verkinu fulltrai Stofnunar { stjornsyslufreda og stjornmala, Endurmenntunar Haskéla fs-
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lands, Sambands islenskra sveitarfélaga og heildarsamtaka opinberra starfsmanna. Sjalfsagt
er ad nefndin leiti radgjafar hja peim sem best pekkja til i stjornsyslunni eins og umbods-
manni Alpingis og Rikisendurskodun.

Feeri vel 4 pvi i tilefni af 10 4ra afmeeli stjérnsyslulaganna 1. jandar 2004 ad Alpingi sam-
pykkti tillogu um métun markvissrar endurmenntunarstefnu baedi hja riki og sveitarfélogum
og undirbuin yrdi stofnun stjornsysluskola sem byggoi starf sitt 4 peirri stefnumaotun.



