130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 91 — 91. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt.

Flm.: J6hanna Sigurdardottir, Ossur Skarphédinsson, Gudrin Ogmundsdéttir,
Guomundur Arni Stefansson, Bjorgvin G. Sigurdsson, Asta R. J6hannesdottir,
Anna Kristin Gunnarsdoéttir, Jon Gunnarsson, Johann Arsalsson.

1. gr.
Vid 28. gr. laganna baetist nyr tolulidur, svohljodandi: Styrkur sem greiddur er i formi
fjarhagsadstodar fra sveitarfélagi.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Markmid pessa frumvarps er ad felldur verdi nidur skattur & fjarhagsadstod sveitarfélaga.
Rétt til fjarhagsadstodar eiga peir einstaklingar og fjolskyldur sem hafa 6nogar tekjur sér og
sinum til lifsvidurveeris.

Tilgangur fjarhagsadstodar er samkvaemt leidbeiningarreglum sem félagsmalaraduneytiod
hefur gefid ut ad koma i veg fyrir ad einstaklingar eda fjélskyldur komist i pa adstodu ad geta
ekki framfleytt sér og sinum. Liti0 er & fjarhagsadstod sem studning 4 medan einstaklingar
eda fjolskyldur vinna sig ut ur akvednum erfidleikum, p.e. sem hreina neydaradstod. I reglun-
um kemur fram ad jafnan skuli kanna til prautar moguleika 4 annarri adstod en fjarhags-
adstod og henni adeins beitt i edlilegum tengslum vid 6nnur Urraedi félagsmalanefnda sveitar-
félaga, svo sem radgjof og leidbeiningar. Jafnframt kemur fram ad vid dkvordun um fjarhags-
a0stod skuli lagmarksfjarporf viokomandi 16g0 til grundvallar. Lagmarksfjarporf skal aod
6dru jofnu metin svo ad hiin sé mismunur & pvi sem telst framfzerslukostnadur midad vid
fjolskyldustaerd annars vegar og radstofunarfé fjolskyldunnar hins vegar. Med framferslu-
kostnadi er att vid pann lagmarkskostnad sem @tlad er ad einstaklingur eda fjolskylda geti
komist af med.

Oedlilegt er ad skattleggja pessa fjarhagsadstod enda er hun adeins veitt peim sem ekki
eiga fyrir brynustu naudpurftum. Ekki er 6algengt ad peir sem leita sér fjarhagsadstodar purfi
aftur a0 leita adstodar gagngert til ad geta greitt skatta af fjarhagsadstodinni sem peir fengu
ario aour. Pad synir kannski best faranleika malsins.

Rokin fyrir afnami skattlagningarinnar eru pvi augljés. Um er ad reeda neydaradstod sem
&tlud er til skamms tima og par af leidandi um lagar upphaedir ad reda, enda hugsadar til
pess ad folk geti dregid fram 1ifid 1 stuttan tima medan verid er ad komast yfir erfidleika. Af
sjalfu leidir ad afar 6edlilegt er ad taka skatt af slikum botum. Skattlagning fjarhagsadstodar
hefur lika leitt til peirrar tilhneigingar ad halda botunum sem neest skattleysismorkum til ad
reyna ad fordast skattlagningu peirra. Skattleysismorkin hafa 4 undanférnum arum ekki fylgt
almennum verdlagshakkunum og visitolu sem aftur hefur pvi leitt til pess ad fjairhagsadstoo-
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in hefur 1itid hakkad. Stadgreidsluskyldan gerir pad lika ad verkum ad skattur er dreginn af
fjarhagsadstodinni og sidan er gert upp med 60rum tekjum i lok ars. Hins vegar hefur fjoldi
folks svo lagar tekjur ad ekki kemur til skattgreidslu af fjarhagsadstodinni. Annars stadar a
Nordurléndum hefur ekki verid tekinn skattur af fjarhagsadstod sveitarfélaga. { Danmorku
var pé fyrir premur til fjorum arum tekin upp skattlagning 4 fjarhagsadstodinni um leid og
vidmid adstodarinnar var samraemt um allt landid. Par eru fjarhaedir adstodar 4 hinn boginn
lika miklu haerri en hér 4 landi.

begar skattalagabreytingar rikisstjornarinnar voru til afgreidslu a 126. 16ggjafarpingi, sem
ad meginhluta til f6lu i sér verulega skattaleekkun 4 fyrirtaeki, fluttu pingmenn Samfylkingar-
innar breytingartillogu vid frumvarpid pess efnis ad fella nidur skatta af fjarhagsadstod
sveitarfélaga. Su breytingartillaga nadi ekki fram ad ganga. Samfylkingin telur fraleitt ad
skattleggja fjarhagsadstod fateks folks sem ekki a fyrir allra brynustu naudpurftum. betta eru
ekki haar fjarhaedir fyrir rikissjod, en skipta 6llu fyrir pa sem minnst hafa i pjéofélaginu.
Samkvaemt lauslegu mati Pjodhagsstofnunar & arinu 2001 kostar pad 120—135 millj. kr. ad
haetta ad skattleggja fjairhagsadstod sveitarfélaga. Gera ma rad fyrir nokkud heerri fjarhaed na
par sem fjarhagsadstodin hefur aukist mikid 4 undanfornum drum. A arinu 2000 foru teplega
600 millj. kr. 1 fjarhagsadstod i Reykjavik, en aatlad er ad fjarhagsadstodin verdi um 1.200
millj. kr. & yfirstandandi ari. bannig hefur fjarhagsadstodin aukist um helming 4 stuttum tima.

A undanfrnum drum hafa margir barist fyrir afnami skattlagningar husaleigubéta. A sid-
asta ari tokst loks, m.a. fyrir tilstudlan verkalydshreyfingarinnar, ad na fram pvi markmidi
sem var veruleg kjarabot fyrir pa leegst launudu. Rokin fyrir pvi ad afnema skatt 4 fjarhags-
a0stod sveitarfélaga eru ekki siori. Peir sem fyrst og fremst njota fjarhagsadstodar eru peir
sem allra minnst bera tir bytum 1 hopi einstedra foreldra, einstaklinga, lifeyrispega og barn-
margra fjolskyldna. Mjog mismunandi er hversu lengi folk hefur porf fyrir fjarhagsadstod.
Algengast er a0 um nokkra manudi s¢ ad reda en um 135-205 manns eda 5—-10% af heildinni
hafa 4 undanfornum premur arum fengid fjarhagsadstod i ar eda lengur.

A malpingi sem haldid var ekki fyrir Iongu um fjarhagsadstod i velferdarsamfélagi fjalladi
Kristinn Karlsson um proun fjarhagsadstodar og norrenan samanburd. Par kom fram ad 4 ar-
inu 2000 voru utgjold til fjarhagsadstodar 769 millj. kr. eda teeplega prisvar sinnum meiri en
aarinu 1985. beir sem nutu fjarhagsadstodar voru 4.300. Athyglisvert er lika ad auk pess sem
fjoldinn er hlutfallslega langmestur { Reykjavik eru greidslur til heimila par lika heerri en i
60rum sveitarfélogum. Einnig kom fram ad 4 Nordurlondum hefur upphad fjarhagsadstodar
verid laegst 4 Islandi. Vidtakendur fjarhagsadstodar a fslandi i hlutfalli af ibtum 18 ara og
eldri & arinu 1999 voru 2,5%, milli 4,3-5,5% i Danmorku, Noregi og Svipj60, en langflestir
i Finnlandi eda 9% af ibuafjolda, 18 ara og eldri.

A &rinu 2000 var medalstyrkur 4 ari um 223 pus. kr. Teeplega 2.400 fengu fjarhagsadstod,
en i peim hopi voru atvinnulausir fjslmennastir eda rimlega pridjungur. Oryrkjar voru naest
fjolmennasti hdpurinn eda raimlega 20%. Sjuklingar voru um 10% peirra sem padu fjarhags-
adstod 4 arinu 2000. A 4rinu 2001 padu 2.615 manns fjarhagsadstod og greiddu um 414 af
beim skatt.

Sveitarféldgin i landinu eru 105 og mikid vantar upp 4 ad reglur um fjarhagsadstod séu
samremdar milli sveitarfélaga. Vida um land hafa sveitarfélog sameinast um félagsmala-
nefndir og eru reglurnar pvi mun feerri en sveitarfélogin. Reykjavikurborg hefur nokkra sér-
stodu vardandi fjarhagsadstodina. Par er t.d. ekki tekin med fjarporf vegna barna en 4 méti
erumedlog, maodralaun og barnabatur ekki reiknud til tekna vid utreikning fjarhagsadstooar.
Sum sveitarfélog telja allar greidslur med bérnum til tekna, nema umoénnunarbetur, og reikna
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sidan framfaerslu peirra med i fjarporfina. Pessar adferdir koma misvel Gt midad vid adstaedur
fjolskyldna og geta fjolskyldur sem bua vid samberilegar fjarhags- og félagslegar adstaedur
fengid mismunandi adstod eftir sveitarféldgunum.

A undanférnum arum hefur rikisstjérnin beitt sér fyrir mikilli skattatilfzerslu fra storfyrir-
teekjum og fjarmagni yfir 4 laun og vinnuafl. Timabart er ordid ad leekka skatta 4 einstak-
linga me0 lagar og medaltekjur. Med pessari tillogu er stigio fyrsta skrefid til a0 lackka skatta
4 heimilin i landinu og byrjad 4 peim sem eru allra verst settir. bPetta er afar brynt réttletismal
sem kostar hid opinbera litid en skiptir skopum pegar { hlut eiga peir sem minnst hafa milli
handanna.



