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Frumvarp til laga
um breytingu 4 l6gum nr. 55 31. mai 1991, um pingskdp Alpingis, med sidari breytingum.

Flm.: J6hanna Sigurdardoéttir, Ossur Skarphédinsson, Gudmundur Arni Stefansson,
Luaovik Bergvinsson, Porunn Sveinbjarnardottir.

1. gr.

26. gr. laganna ordast svo:

Heimilt er nefnd ad eigin frumkvadi ad fjalla um og rannsaka dnnur mal en pau sem ping-
10 visar til hennar, svo sem um framkveemd laga, medferd opinberra fjarmuna og dnnur mik-
ilveg mal er almenning varda. Um slik mal getur nefnd gefid pinginu skyrslu, sbr. 31. gr.

Telji nefnd rikar astadur til er henni heimilt ad eigin frumkvadi ad efna til sérstakrar
rannsoknar um mal, sbr. 1. mgr., sem fram fari fyrir opnum tj6ldum, nema nefndin dkvedi
annad. Hun hefur pa rétt til ad krefjast naudsynlegra gagna um malid og heimta skyrslur,
munnlegar og skriflegar, af embattismonnum, einstokum ménnum eda 16gadilum. Nefnd
skal gefa pinginu skyrslu um nidurstddur rannséknarinnar.

2. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

[ islenskum stjornskipunarrétti er pvi haldid fram ad Alpingi fari med veigamesta patt rik-
isvaldsins, sé valdamesta stofnun pjodfélagsins og meginstod stjornskipunarinnar. Alpingi
ber skylda til ad standa vord um pad hlutverk sitt ad vera meginstod stjornskipunar landsins.
A undanfornum drum hafa hins vegar komid berlega i 1jos veikleikar 16ggjafarvaldsins gagn-
vart framkvaemdarvaldinu par sem Alpingi er ad verda & meira framkvaemdarvaldsping.
bessi stadreynd er alvarleg fyrir [ydraedid i landinu og telja ma ad pingraedid sé i haettu vegna
pessa.

Stjornarfrumvorp eru ad steerstum hluta samin af embaettisménnum raduneytanna eda sér-
fredingum sem framkvaemdarvaldid kallar til. bessir somu embattismenn eru sidan idulega
radgjafar pingnefndar sem fjallar um malid sem peir hafa samid og sitja gjarnan yfir nefnd-
inni vid medferd malsins. Frumkvadi 1 lagasetningu hefur pannig smatt og smatt ferst fra
16ggjafarvaldi til framkvemdarvaldsins pvi ad steerstum hluta eru pad einungis frumvorp rik-
isstjorna sem na fram ad ganga. Allt of mikio er lika um ad 16ggjafarvaldid framselji vald sitt
til framkvemdarvaldsins med heimild til setningar reglugerdar an pess ad Alpingi eda ping-
nefndir hafi negjanlegt eftirlit med framkvaemdinni.

Frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er ®tlad, ef ad 16gum verdur, ad skerpa 4 eftirlits- og
aohaldshlutverki Alpingis gagnvart framkvemdarvaldinu og fela fastanefndum pingsins vio-
tekt umbod og rannsoknarvald i einstokum malum, umfram pad sem per hafa nu pegar skv.
26. gr., sbr. 28. gr. pingskapalaga. Arid 1981 hafdi Vilmundur Gylfason frumkvadi ad pvi
a0 flytja 4 Alpingi frumvarp svipads efnis, en pad nadi ekki fram ad ganga.
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139. gr. stjornarskrarinnar er akvzdi pess efnis ad Alpingi geti skipad nefndir til ad rann-
saka mikilveeg mal er almenning varda. betta dkvadi hefur reynst mjog pungt i vofum.
Nokkrum sinnum hafa komio fram 4 Alpingi tillégur er varda petta dkveedi stjdrnarskrarinnar
og 4 midjum 6. aratugnum nadi ein fram ad ganga pegar sampykkt var skipan nefndar til ad
rannsaka okur. Nefnd pingmanna rannsakadi malid og skiladi um pad skyrslu til Alpingis.

Alpingi hefur bumdeilt eftirlitshlutverk med framkvamdarvaldinu og stjornsyslu rikisins,
sbr. t.d. 2. gr. laganr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Ad mati flutningsmanna ber ping-
inu pvi skylda til pess ad fylgjast med framkvemd laga og reglugerda, p.e. ad rétt sé farid
med pad vald sem Alpingi framselur til framkvemdarvaldsins. Ef eftirlitshlutverk Alpingis
med framkvaemdarvaldinu 4 ad vera virkt er akvaedi stjornarskrarinnar ekki nagjanlegt.
Frumvarpid byggist & pessu dkvedi stjornarskrarinnar en med flutningi pess er stefnt ad pvi
ad koma 4 virku adhaldi og eftirliti fastanefnda Alpingis med framkvaemdarvaldinu, um
framkvamd laga og reglugerda og medferd opinberra fjarmuna. bannig getur pingnefnd hve-
naer sem henni pykir astaeda til haft frumkvaedi ad pvi ad taka upp mal og rannsaka an pess
ad heimild purfi ad fast fyrir pvi fra Alpingi. [ 16gum nr. 86/1997, um Rikisendurskodun, er
kvedid 4 um ad stofnunin skuli vera pingnefndum til adstodar vid storf er varda fjarhagsmal-
efni rikisins en jafnframt er skyrt tekid fram i 16gunum ad rikisendurskodandi njoti sjalfsted-
is i starfi sinu. Fumvarpinu er ad sjalfségdu ekki &tlad ad breyta neinu vardandi stodu Rikis-
endurskodunar.

Ef frumvarpid nar fram ad ganga ma buiast vid ad pingnefndir kalli i auknum meeli eftir
upplysingum um setningu reglugerda adur en paer eru gefnar ut, sérstaklega sterri reglugerda
sem ekki luta einungis ad teknilegum utferslum. Frumvarpid er pé einungis flutt til ad taka
af allan vafa um pessi atridi par sem unnt veeri ad binda lagaheimild til setningar reglugerdar
pvi skilyrdi ad samrad yrdi haft vid pingnefnd 4dur en reglugerd vari gefin 1t. [ nefndaraliti
geati einnig komio fram 6sk nefndar um sama atridi. bott fjarlog séu ekki almenn 16g og hafi
pvi e.t.v. takmarkad fordemisgildi & pessu svidi ma po benda 4 6. gr. fjarlaga fyrir arid 1996,
en i greininni eru nokkrar heimildir til fjarmalaradherra m.a. bundnar sampykki fjarlaga-
nefndar. | Danmérku er reglugerdarheimild stundum bundin samradi vid hlutadeigandi ping-
nefnd en einnig eru deemi pess ad nefnd dski eftir pvi ad sja drog ad reglugerd eda vidkom-
andi radherra oski eftir pvi ad bera reglugerd undir pingnefnd.

Helsta nymali pessa frumvarps er tillaga um ad pingnefnd geti tekid mal er varda fram-
kvemd laga og medferd opinberra fjdrmuna og dnnur mikilvaeg mal er almenning varda til
sérstakrar rannsoknar er ad ollu jofnu fari fram fyrir opnum tjéldum. Slikt fyrirkomulag
pekkist vida erlendis. Munur 4 rannsékn samkveaemt fyrri malsgrein 1. gr. frumvarpsins og
peirri seinni er ad mun meiri pungi er i rannsékn samkvaemt seinni malsgreininni og er emb-
@ttismonnum, einstékum moénnum { pjéofélaginu og 16gadilum beinlinis skylt ad athenda
gbgn og gefa skyrslur. bvi er pad gert a0 skilyrdi ad nefnd telji rika asteedu til peirrar mals-
medferdar sem meelt er fyrir um 1 sidari malsgreininni og ber ad beita akveedinu af varud.
bPannig mundi pingnefnd ekki geta tekid til umfjéllunar pa peetti mals sem eru til Grlausnar
hja domstélum. Frumvarp petta hefur verid lagt fram 4 undanférnum pingum, en ekki nad
fram ad ganga.



