130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 267 — 247. mal.

Frumvarp til laga
um breyting 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 12. februar 1940 (reynslulausn).
Flm.: Einar K. Gudfinnsson, Ossur Skarphédinsson.

1. gr.
2. malsl. 5. mgr. 40. gr. laganna ordast svo: Sama gildir pegar fangi afplanar vararefsingu
fésektar sem er styttri en 30 dagar.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var flutt 4 127. 16ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu. bad var endurflutt
a 128. 1oggjafarpingi, en var ekki afgreitt ir nefnd. bvi er pad endurflutt & nyjan leik.

Akvadi um reynslulausn er i 40. gr. almennra hegningarlaga. bar segir m.a. ad Fang-
elsismalastofnun rikisins geti pegar fangi hefur afplanad % hluta refsitimans akveodid ad
hann skuli latinn laus til reynslu. Ef sérstaklega stendur & ma po veita reynslulausn pegar
lidinn er helmingur refsitimans. Reynslulausn verdur hins vegar ekki veitt ef slikt pykir
oradlegt vegna haga fangans, enda skal honum vis hentugur samastadur og vinna eda énnur
kjor sem naegja honum til framfaerslu. begar hluti fangelsisrefsingar er 6skilordsbundinn en
hluti skilordsbundinn eda pegar fangi afplanar vararefsingu fésektar verdur reynslulausn hins
vegar ekki veitt.

Af pessu ma rada ad l6ggjafinn veitir allrimar heimildir til pess ad fangi geti fengid
reynslulausn en auk pess hefur myndast su venjuhelgada framkvemd ad refsifangar fai ner
undantekningarlaust reynslulausn eftir helming eda % hluta refsitimans svo framarlega sem
skilyrdum laganna um reynslulausn er fullnaegt. Reynslulausn verdur p6 ekki veitt pegar hluti
fangelsisrefsingar er oskilordsbundinn en hluti skilordsbundinn og pegar fangi afplanar
vararefsingu fésektar. Ad 60ru leyti hefur Fangelsismalastofnun rumar heimildir til pess ad
veita fanga reynslulausn. Onnur 4kvadi hegningarlaganna um reynslulausn kveda 4 um
onnur pau atridi sem uppfylla parf a4dur en reynslulausn er veitt.

Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um pessi mal og kemst m.a. ad peirri nidurstédu i
mali nr. 2424/1998 ao réttarstada peirra sem afplani vararefsingu fésektar sé ad ollu jofnu
su sama og annarra fanga sem sviptir hafa verid frelsi sinu med refsivist. Tilgangur reynslu-
lausnar sé ad takmarka andfélagsleg ahrif frelsisskerdingar til lengri tima og adstoda fanga
i peim miklu adlogunarerfidleikum sem peirra bida vio lok refsivistar og pad geti jafnt att vid
um pa menn sem afplana 6skilordsbundinn fangelsisdém og pa sem sviptir eru frelsi sinu
vegna dgreiddrar fésektar. P4 telur umbodsmadur 6edlilegt ad domur, urskurdur eda satt um
greidslu fésektar ad vidlagdri vararefsingu reynist dompolum pungbarari akvordun en 6skil-
ordsbundin fangelsisrefsing par sem fésektir séu vagasta tegund refsinga samkvemt [6gun-
um. Loks telur umbodsmadur verulegan vafa leika 4 pvi a0 fert sé ad utiloka fanga sem af-
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planadi vararefsingu fésektar og fullnegdi ad 6dru leyti skilyroum laganna fra moguleika a
reynslulausn sékum pess ad hann geti stytt afplanunartima sinn ef hann hefoi til pess fjar-
hagslegt bolmagn.

bad er afar vandséd hvers vegna afplanun vararefsingar fésektar a ad leida til pess ad
monnum sé meinud reynslulausn. Ljost er ad edli afbrotsins hefur ekkert med pad ad gera
hvort menn f4 reynslulausn samkvemt 16gunum. Afplani fangi vararefsingu fésektar, t.d.
vegna bagra fjarhagslegra adsteedna, er fyrir pad synjad ad hann eigi moguleika 4 reynslu-
lausn. Augljést er ad naer undantekningarlaust reyna menn ad greida sektina til pess ad
komast hja fangelsisvist. Frelsi sitt meta menn ekki til fjar. Peir sem ekki greida sekt sina en
afplana fangelsisvist gera pad ad jafnadi vegna pess ad peim eru sektargreidslurnar ofvida.
Pannig kveda 16g 4 um svimandi haar sektargreidslur vegna skattalagabrota eda vegna pess
ad vanhold verda 4 skilum & vorsluskdttum. Slikar greidslur geta i slikum tilvikum og 63rum
verid svo haar ad vidkomandi einstaklingur getur engan veginn innt peer af hendi. Pa kemur
jafnan til fangelsisvistar sem verdur ekki stytt med reynslulausn. Hér er pvi i raun verio ad
mismuna monnum ad pessu leyti eftir efnahag. Sa sem fjadur er greidir sekt sina og getur um
frjalst hofud strokid. S4 sem minna hefur 4 milli handanna verdur ad afplana fangelsisvist
og pad an minnsta moguleika a reynslulausn. Hér sker efnahagurinn pvi i raun Gr um 6rlég
manna ad loknum domi déomstolanna. bad getur alls ekki hafa verid etlun 16ggjafans. Ad
mati flutningsmanna er pess vegna afar brynt ad breyta pessu dkveaedi hegningarlaganna,
treysta pannig i raun jafnraedi pegnanna og afnema lagadkvadi sem leida til pess ad
efnahagur manna raedur pvi hvort peir purfa ad afplana refsivist 4an minnsta moguleika a
reynslulausn. bar sem menn verda samkvemt [6gunum ekki demdir i fangelsi skemur en 30
daga er lagt til ad reynslulausn vegna afplanunar vararefsingar fésektar komi ekki til skod-
unar ef hun er styttri en 30 dagar.

A 128. 16ggjafarpingi var sampykkt svohljédandi pingsalyktun (pskj. 1330, 517. mal):

»Alpingi alyktar ad fela domsmalaradherra ad skipa nefnd til ad kanna og gera uttekt &
veitingu reynslulausnar skv. 40.—42. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Kannad verdi
m.a. hversu algengt er ad beita pvi Urraedi, hvernig hattad er eftirliti med pvi ad skilyrdi
reynslulausnar séu haldin og hversu morg brot eru framin af einstaklingum a reynslulausn.
Jafnframt verdi sérstaklega kannad hvort asteda sé til pess ad breyta framkvaemd reynslu-
lausnar 4 pann veg a0 pad verdi hlutverk domara ad akveda hvort fangi skuli latinn laus til
reynslu i stad Fangelsismalastofnunar rikisins, sbr. 1. mgr. 40. gr. almennra hegningarlaga.*

Vid afgreidslu malsins kvaddi fyrsti flutningsmadur pessa frumvarps sér hljods og gerdi
grein fyrir atkvaedi sinu med svofelldum ordum:

., Virdulegi forseti. Eg styd ad sjalfsogdu pessa tillogu sem hér er verid ad greida atkvadi
um. Eg vil hins vegar vekja athygli 4 pvi ad fyrr i vetur flutti ég 4samt hv. pm. Ossuri Skarp-
hédinssyni frv. sem tok ad nokkru leyti 4 malinu sem snyr ad reynslulausn. Eg tel ad pau mal
séu i miklum olestri. Ad hluta standa mal pannig nuna ad reynslulausn getur hreinlega radist
af efnahag manna, af fjarhag manna. bad er audvitad gjorsamlega 6polandi astand. Eg vanti
pess ad sunefnd sem hér er verid ad gera rad fyrir ad verdi skipud til ad fara ofan 1 pessi mal
taki sérstaklega a pessu.

[ pvi sambandi 4 ég vid ad séu menn deemdir til fjarsektar en til fangelsisvistar sem vara-
refsingar og hafi menn ekki efni &4 pvi ad borga pessar fjarsektir og eru deemdir par med i
fangelsi pé eiga peir ekki moguleika 4 reynslulausn. Adrir fangar eiga almennt mdguleika
a reynslulausn pannig ad parna er klarlega verid ad mismuna folki, m.a. 4 grundvelli efna-
hags. Eg harma ad pessi mal skuli ekki hafa verid leidd til lykta i vetur. En ar pvi sem komid
er styd ég tilloguna og vaenti pess ad m.a. verdi tekid a pessu mikla oréttlaeti.*
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Af pessu ma rada ad po med almennum hetti sé nu verid ad fara yfir 16ggjofina hvad
vardar reynslulausn, pa er ekki tekio sérstaklega 4 pvi hroplega oréttleeti sem pessu frumvarpi
er xtlad ad eyda. Frumvarpid er pvi flutt til pess ad unnt verdi pegar i stad ad afnema oréttlatt
akveedi sem leidir til mismununar ad pessu leyti 4 grundvelli efnahags.

Astada er i pessu sambandi ad vekja athygli 4 grein eftir Einar S. Halfdanarson, hasta-
réttarlogmann og 16ggiltan endurskodanda, sem birtist i Morgunbladinu 10. oktober sl. bar
er ljosi varpad 4 einn anga pessa mals og birtist greinin hér sem fylgiskjal med leyfi hof-
undar.

Fylgiskjal.
Einar S. Halfdanarson:

Skuldafangelsi a 21. 6ld.
(Morgunbladid 10. oktober 2003.)

Nylega var upp kvedinn domur i Hastarétti islands domur par sem madur sem ordid hafoi
gjaldprota var deemdur til pungrar refsingar. Atvik malsins voru pau ad hann skiladi ekki til
innheimtumanns rikissj0ds virdisaukaskatti 4 réttum tima eins og honum bar. Hann gerdi pad
b6 sidar eda &tladi ad minnsta kosti ad gera, en rikissjodur hafoi pa eignast drattarvaxtakrofu
4 manninn og peningarnir sem hann skiladi um sidir voru teknir ad storum hluta upp i vext-
ina. An pess ad preyta lesendur um of er pad nidurstada démsins ad vangoldinn virdis-
aukaskattur hafi numid um tveimur milljonum og sexhundrud pusundum krona, og hann hafi
sidar greitt u.p.b. sdému upphad, en par af hafi adeins um fjortan hundrud pusundum verid
radstafad til greidslu virdisaukaskatts; restin for i vexti. — betta breytti pé engu fyrir pann
seka. Haestiréttur rekur i domi sinum pau lagasjonarmid sem nidurstodu rada. bar segir: ,,med
akeru og sidar domi Haestaréttar 1 mali nr. 49/2000 sem gekk 22. juni 2000 vard nokkur
stefnubreyting i medferd skattamala hja efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjorans. Fram ao
peim tima hafoi tiokast ad akaera ekki vegna brota pegar sakborningur hafoi greitt pratt fyrir
ad um fullframin upplyst brot veeri ad reeda.” Og ennfremur: ,,enginn greinarmunur er gerdur
vid utgafu akeru hvener greitt er 4 peim timabilum sem rannsokn beinist ad og fullframning
brota verdi ad vera helsta leidarljosid um hvert hid meinta sakarefni er.” Lesendum til upp-
lysingar skal tekid fram ad fullframning er 16gfreedihugtak sem ekki borgar sig ad fara ut i
ad skyra. Ad lokum segir Hestiréttur {slands: ,,Su fjarhad sem akzrt er fyrir nzer til hofud-
stols pess virdisaukaskatts, sem ogreiddur var er hann féll i gjalddaga, en samkvaemt 1. mgr.
40. gr. laga nr. 50/1988 med dordonum breytingum satir si hattsemi par tilgreindum vidur-
16gum ad athenda ekki 4 16gmaeltum tima virdisaukaskatt sem madur hefur innheimt eda hon-
um bar ad innheimta. Greidslur akerda, sem ad langmestu leyti voru inntar af hendi 16ngu
eftir gjalddaga, geta ekki haft ahrif 4 sakarmat.*

Akzerdi var sem sé deemdur til ad greida ramlega fimm milljona krona sekt innan fjogurra
vikna, en seta ella fangelsi 1 fimm manudi. Nu er pad svo ad gjaldprota menn eiga slikar
fjarhadir ekki 1 handradanum. Hinn raunverulegi démur er fimm manada fangelsi og geta
menn svo borid pad saman vid refsingar sem demd eru fyrir dnnur brot. ba er rétt ad taka
fram a0 ekki var um skattsvik ad reda heldur vangreidslu virdisaukaskatts.
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Alpingi parf ad breyta 16ggjofinni sem leidir til refsinga af pessu tagi og pad undir eins.
bad semir ekki sidudu pjoofélagi ad beita menn skuldafangelsi. bad var afnumid & fyrri
Oldum og tilheyrir sama astandi og svipting kosningaréttar peirra sem pagu adstod fra sveit.
bad er lika gefid ad 16gin munu dbreytt kosta rikissjod fé. Lagadkveedid gildir t.a.m. um
stjornarmenn félaga sem hafa ekki skilad skattinum. Stjornum félaga ber ad hafa eftirlit med
pvi ad félog skili virdisaukaskatti. I raunveruleikanum hafa stjérnarmenn ekki morg tzeki til
eftirlitsins 6nnur en ad inna framkvamdastjorann eftir pessu a fundum. bess eru mymorg
deemi ad stjornarmenn félaga hafi gripid i taumana 16ngu eftir gjalddaga og gengid i ad
virdisaukaskattur yroi gerdur upp og jafnvel morg demi pess ad stjornarmenn gjaldprota
félaga hafi sjalfir greitt haar fjarhaedir ur eigin vasa pegar ljost var ad félagid hefdi ekki burdi
til pess. Ad 6breyttum 16gum geta peir alveg sleppt pvi.

Eg atla alls ekki ad afellast pa sem akara og dema eftir pessum 16gum. Reyndar sagdi
Magnis heitinn Oskarsson, borgarlogmadur, ad domarar vid Haestarétt vaeru svo olifsreyndir
ad peir kynnu ekki ad taka leigubil og kannski var eitthvert rum til ad skoda raunveruleikann
vid tulkun laganna, en sjalfsagt ekki mikid. Pad er Alpingi sjalft sem parf ad taka malio upp
og kannski einna helst peir eda su sem mest beitti sér fyrir refsigledi i pessu efni fyrir ramum
aratug.

Margir sem ekkert erindi eiga i fangelsi hafa ordid og munu verda a0 sitja af sér refsingu
eins og hér er lyst. Ymsir peirra prydismenn 4 allan almennan melikvarda. Fangavist er ekki
urredi sem gripa 4 til vegna gjaldprots. — ba sem pegar hafa verid demdir til miklu pyngri
refsinga en nokkur efni standa til & pessum grundvelli tel ég eiga ad nada.



