130. loggjafarping 2003-2004.
Pskj. 661 — 459. mal.

Frumvarp til laga
um breytingar 4 16gum nr. 2/1995, um hlutafélég, med sidari breytingum.

Flm.: Gudmundur Arni Stefansson, Asta R. Johannesdottir, Margrét Frimannsdottir,
Rannveig Guomundsdottir, Johanna Sigurdardoéttir, Einar Mar Sigurdarson,
Kristjan L. Moéller, Jén Gunnarsson, Helgi Hjorvar.

1. gr.
Vid 91. gr. laganna betast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Hlutafélogum sem teljast til E-hluta rikisreiknings og rikid 4 ad halfu eda meira er skylt
a0 veita Alpingi somu upplysingar um opinbert malefni og rikisfyrirtaekjum.
Hlutafélogum sem eru i eigu sveitarfélaga ad halfu eda meira er skylt ad veita sveitar-
stjérnum upplysingar um opinbert malefni.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp sama efnis var flutt 4 122., 125. og 126. 16ggjafarpingi. Malid var sidan endur-
flutt 4 127. og 128. 16ggjafarpingi en baett vio akvadi um upplysingaskyldu sveitarfélaga par
sem pau hafa eins og rikisvaldio i auknum mali hlutafélagavatt ymis pjonustufyrirtaeki. bvi
pykir flutningsmoénnum edlilegt ad sama regla gildi um pau og hlutafélagavaedd rikisfyrir-
teeki. Malid hefur ekki hlotid fullnadarafgreioslu. Pad er nu flutt enn 4 ny samhlida frumvarpi
til laga um breytingu a pingskopum Alpingis og er i greinargerd med pvi ad finna skyringar
a tilurd pessa mals. Frumvarpid tekur einnig til hlutafélaga i meirihlutaeigu sveitarfélaga,
enda edlilegt ad kjornir sveitarstjérnarmenn njoti sama réttar til upplysinga i pessum efnum
og alpingismenn.

Allt fra 1874 hafa alpingismenn att rétt til ad beidast svara um opinber mal og er pessi
réttur varinn af 54. gr. stjérnarskrarinnar. bPannig hafa alpingismenn fengio paer upplysingar
um rekstur rikisfyrirteekja sem teljast vera opinber malefni. bvi er fullkomlega 6edlilegt ad
med pvi einu ad breyta rekstrarformi rikisfyrirteekis 1 hlutafélag sem ad meiri hluta er i eigu
rikisins sé ad hluta girt fyrir stjérnarskrarvarinn rétt alpingismanna til ad hafa eftirlit med
opinberri stjornsyslu og fjarreidum rikisins.

[ skyrslu forsaetisradherra 4 122. 16ggjafarpingi um adgang ad upplysingum um hlutafélog
i eigu rikisins, pskj. 25, 25. mali, er komist ad peirri nidurstodu ad radherra sé skylt ad gefa
alpingisménnum upplysingar um pad sem fram kemur i arsreikningi og byggist st nidurstada
4 pvi a0 per upplysingar teljast opinberar samkvaemt fyrirmaelum arsreikningslaga. bvi ma
draga pa alyktun ad adgangur alpingismanna ad upplysingum um hlutafélog sé ekki meiri en
sa réttur sem almenningi er tryggour 16gum samkvemt. St nidurstada er vidunandi pegar um
er a0 reeda hlutafélog sem ekki eru i eigu hins opinbera en ad sama skapi 6vidunandi pegar
um er ad reda hlutafélog sem rikid a ad staerstum hluta. Frumvarpi pessu er &tlad a0 tryggja
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ad pingmenn hafi sama rétt til upplysinga um malefni hlutafélaga i meirihlutaeigu rikisins
og ef um veeri ad reeda rikisfyrirteeki sem falla undir B-hluta rikisreiknings. Ekki er nokkur
vafiaad saréttur er rymri en réttur almennings samkvamt upplysingal6gum, sbr. alit nefndar
um ,,starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid réttarbrotum i
stjérnsyslu® um pau efni.

{ skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2001 er sérstaklega vikid ad rekstrarformi
opinberra fyrirteekja og stofnana og beinlinis kallad eftir skyrari linum i peim efnum. Segir
um pau efni i kafla 1.4.7 { skyrslunni: ,,Eg tel ad framangreind préun i einkavadingu opin-
berrar pjonustu og verkefna leidi til pess ad mikilvaegt sé ad tekin sé afstada til pess pegar
slik formbreyting & sér stad hvort og pa 1 hvada meli hinar almennu stjornsyslureglur og pa
einnig reglur stjornsyslulaga og upplysingalaga eigi framvegis ad gilda um starfsemina. bad
er hvorki starfseminni né borgurunum i hag ad réttarovissa sé um petta. Sérstaklega a petta
vid pegar farin er su leid af halfu rikis og sveitarfélaga [ad] feera starfsemi yfir { hlutafélag
eda annad einkaréttarlegt form an pess ad pad verdi nein breyting & eignarhaldi eda
verkefnum.* Afram segir i skyrslu umbodsmanns: ,,pad 4 lika ad vera hlutverk 16ggjafans og
peirra sem taka dkvardanir um slikar formbreytingar ad taka afstddu til pess 1 hvada meeli
sjonarmid um aukid hagraedi og skilvirkni vid framkveemd opinberrar pjonustu eigi ad skerda
pad réttardryggi sem byr ad baki tilvist almennra stjornsyslureglna i samskiptum stjérnvalda
og borgaranna.*

Skyrsla umbodsmanns Alpingis var til umredu &4 Alpingi 7. névember 2002 og kom par
fram su afstada pingmanna i 6llum flokkum, par & medal forseta pingsins, ad naudsyn veri
a skyrari reglum a pessu svidi. Hlutafélog i eigu rikisins eiga ekki ad vera undanpegin eftirliti
af halfu Alpingis. Gildir par einu hvort fyrirtekin eru hlutafélog a0 meiri hluta i eigu
rikissj6ds eda hefdbundin rikisfyrirtaeki.

Fylgiskjal.

Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir ario 2001.
(Kafli 1.4.7, bls. 13-15.)

Form rekstrar opinberra fyrirtaekja og stofnana.

bess hefur gaett nokkud 4 undanférnum arum i islenskri 16ggjof og akvordunum stjorn-
valda ad form rekstrar hja opinberum stofnunum og fyrirteekjum hefur breyst m.a. 1 1josi
stefnumida um einkavadingu i rikisrekstri. bPessi proun hefur ahrif & storf umbodsmanns
Alpingis me0 tilliti til hlutverks hans sem snyr a0 eftirliti med ,,stjornsyslu rikis og sveitar-
félaga“. Hafa af pessum s6kum risid upp ymis lagaleg alitacfni, medal annars um stodu hluta-
félaga og sameignarfélaga i opinberri eigu i stjérnsysluréttarlegu tilliti.

Um petta ma sem demi nefna alit mitt i mali nr. 2440/1998 sem birt er i heild sinni i
skyrslunni (sja bls. 196). [ mélinu reyndi 4 pad hvort einstaklingur ztti rétt 4 adgangi ad til-
teknum gégnum um framkveaemdir Landsvirkjunar a grundvelli akvaeda laganr. 21/1993, um
upplysingamidlun og adgang ad upplysingum um umhverfismal. Var dlitaectnid ndnar tiltekid
pad hvort skyra beeri ordalagid ,,stofnun‘ rikis eda sveitarfélaga samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 21/1993 med peim hztti ad Landsvirkjun félli par undir. Pao var nidurstada min a0 starf-
semi, rekstur og akvardanataka hja Landsvirkjun veeri alfarid undir ahrifum opinberra adila
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i krafti eignarhalds. Pa veeri fyrirtekinu med 16gum morkud sérstok og um margt einstok
stada vid framkvaemd 16gbundinna verkefna sinna sem hefdu bein ahrif 4 umhverfi fslands.
Ad pessuvirtutaldi ég ad starfsemi, logbundinn tilgangur, eignarhald og lagaleg stada Lands-
virkjunar veeri pess edlis ad telja yrdi ad fyrirtaekid félli undir dkvedi 1. mgr. 2. gr. laga nr.
21/1993 eins og skyra yrdi pad med tilliti til peirra skuldbindinga sem leiddi af samningnum
um Evrépska efnahagssvedio.

Eg tok fram i kafla IV.10 i 4liti minu ad athugun min { tilefni kvértunar pessa méls hefdi
leitt 1 1j6s ad heppilegra veri og betur { samreemi vid réttaréryggi borgaranna ad dkveedi 1.
mgr. 2. gr. laganr. 21/1993 yroi gert skyrara med tilliti til afmorkunar 4 pvi hvada adilar yrou
taldir falla undir 16gin. Enda pétt ég teldi ad ekki yroi 6nnur nidurstada fengin med tilkun
4 akvaedinu en ad Landsvirkjun félli innan efnissvids pess minnti ég & ad onnur demi vaeru
um opinbera adila hér a landi eda adila sem eru undir eignardhrifum opinberra yfirvalda sem
starfi med peim heetti ad ahrif hafi 4 hagnytingu umhverfisins. Kynni stada peirra gagnvart
logumnr. 21/1993 ad vera med 6drum haetti og 6ljosari en stada Landsvirkjunar veeri. S6kum
pessa akvad ég ad vekja athygli Alpingis og idnadarradherra 4 nidurstodum minum i alitinu,
sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Eg hef ordid pess var i storfum minum ad sifellt fleiri 4litaefni vakna um pad hvort og pa
med hvada hatti almennar reglur stjornsysluréttar eiga vid um hlutaféldog og sameignarfélog
i eigu rikis og/eda sveitarfélaga. Hafa verdur i huga ad ekki er sjalfgefid a0 breytt rekstrar-
form opinberrar pjonustu eda verkefna leidi til pess ad mogulegt sé ad lata hja 1ida ad taka
tillit til stjornsyslureglna vid framkvemd slikra malefna. Taka parf jafnan afstodu til pess
m.a. hvada reglur eigi ad gilda um nénari Gtferslu 4 einstokum pjonustupattum eda verkefn-
um og pa t.d. hvort pad ad pjoénustan sé i raun veitt af opinberum adila hafi pad i for med sér
ad framkvaemd hennar purfi pratt fyrir hid breytta rekstrarform ad byggjast & reglum um
jafnredi og 4 60rum malefnalegum sjonarmidum. Pa kann ad reyna 4 alitaefni sem luta ad
pvi hvada reglur eigi ad gilda um adgang borgaranna ad upplysingum hja slikum félogum i
opinberri eigu, sbr. framangreint alit mitt i mali nr. 2440/1998, og vid toku akvardana hja
opinberum fyrirteekjum um laun og énnur réttindi starfsmanna. Eg vek hér t.d. athygli 4 pvi
ad i domi Heestaréttar fra 16. névember 2000 i mali nr. 151/2000 var tekid fram ad gerdar
veeru par krofur til ,,forstodumanna fyrirteekja i opinberri eigu, ad peir geeti almennra stjorn-
syslureglna i samskiptum sinum vid starfsmenn fyrirtaekjanna“. Rekstrarformi pessa fyrir-
teekis var 1 dominum lyst sem pjonustufyrirtekis i eigu Reykjavikurborgar. Var i dominum
lagt til grundvallar ad forstjora sliks fyrirteekis hefdi borid ad fara ad ,reglum III. kafla
stjornsyslulaganr. 37/1993 vid pa akvordun ad segja [P] upp stérfum og vard hiin ad byggjast
4 malefnalegum sjonarmidoum-®.

Eg tel ad framangreind préun i einkavadingu opinberrar pjonustu og verkefna leidi til
pess ad mikilvaegt sé ad tekin sé afstada til pess pegar slik formbreyting 4 sér stad hvort og
pa i hvada meeli hinar almennu stjornsyslureglur og pa einnig reglur stjérnsyslulaga og upp-
lysingalaga eigi framvegis ad gilda um starfsemina. Pad er hvorki starfseminni né borgurun-
um i hag a0 réttardvissa sé um petta. Sérstaklega & petta vid pegar farin er su leid af halfu
rikis og sveitarfélaga [ad] feera starfsemi yfir i hlutafélag eda annad einkaréttarlegt form an
pess ad pad verdi nein breyting a eignarhaldi eda verkefnum. Pad 4 lika ad vera hlutverk 16g-
gjafans og peirra sem taka akvardanir um slikar formbreytingar ad taka afstoou til pess i
hvada meli sjéonarmid um aukid hagraedi og skilvirkni vid framkvaemd opinberrar pjonustu
eigi ad skerda pad réttardryggi sem byr ad baki tilvist almennra stjornsyslureglna i samskipt-
um stjérnvalda og borgaranna. [ pessu efni getur verid tilefni til pess ad taka til athugunar
hvort rétt sé a0 setja i 10g almennar reglur um slik opinber fyrirteeki par sem tekin veri
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afstada til pess hvernig fara @tti um ymis atridi par sem alitamal er hvernig hinar hefdbundnu
reglur félagaréttarins eiga vid.

Af sama toga er afmdrkun 4 heimildum hlutafélaga og sameignarfélaga sem stofnud eru
eda eruundir eignarradum rikis eda sveitarfélaga og pa sérstaklega um pjonustustarfsemi sem
rekin er 4 grundvelli einkaréttar til ad veita umreedda pjonustu. Stundum er endurgjald fyrir
veitta pjonustu pessara fyrirteekja bundio i gjaldskra sem hao er stadfestingu stjornvalda, t.d.
radherra. I pessu efni skiptir medal annars mali ad lagareglur um starfsheimildir slikra fyrir-
taekja séu skyrar. A gjaldtaka pessara fyrirtaekja fyrir veitta pjonustu eingongu ad midast vid
kostnad vid ad veita pjonustuna og i hvada meali mega t.d. ardgreidslur til eigenda hafa par
ahrif? batttaka pessara fyrirteekja i 60rum atvinnurekstri og radstéfun fjarmuna r sjédum
peirra eru vidfangsefni sem skyrar leikreglur purfa ad gilda um. Eg lit svo 4 ad slikar reglur
séu 1 pagu réttardryggis borgaranna og til pess fallnar ad gera peim adilum sem hafa eiga
eftirlit med starfsemi hins opinbera, p.m.t. umbodsmanni Alpingis, betur fert ad leysa ur
athugasemdum borgaranna vi0 starfsheatti pessara fyrirtekja.



