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Alpingi alyktar ad skipud verdi nefnd sérfraedinga til ad kanna hvort framkvaemd samn-
ingsins um Evropska efnahagssvae0id rumist innan 21. gr. stjérnarskrarinnar. Nefndin verdi
skipud fimm monnum og tilnefni Alpingi tvo menn og Haestiréttur islands, Haskoli Islands
og Haskélinn i Reykjavik einn mann hver til setu i nefndinni. Fulltrii Alpingis verdi for-
madur nefndarinnar.

Nefndin skili Alpingi skyrslu um athuganir sinar fyrir 1. oktéber 2004.

Greinargerd.
Inngangur.

EES-samningurinn er umfangsmikill og tekur til flestra patta pj6olifsins. Samningurinn
er 1 stodugri proun og moétun par sem hann breytist samhlida préun reglna 4 innri markadi
ESB. Vid gerd samningsins komst nefnd fjogurra sérfraedinga 4 vegum utanrikisraduneytisins
a0 peirri nidurstodu i nefndaraliti 6. juli 1992 ad samningurinn rimadist innan valdheimilda
21. gr. stjornarskrarinnar en jafnframt ad ekki veeri loku fyrir pad skotid ad préun samn-
ingsins yrdi 4 pann veg ad pad mat breyttist. Pessi nidurstada var umdeild medal freedimanna.
Fra gildistoku EES-samningsins hefur edli samningsins breyst svo og ahrif {slands 4 akvard-
anir sem teknar eru 4 grundvelli hans. Feera mé rok fyrir pvi ad préun samningsins hafi sidan
verid med peim heetti ad asteda sé til ad meta 4 ny hvort hann og vidbatur vid hann rumist
innan 21. gr. stjornarskrarinnar eda hvort porf er 4 ad breyta stjornarskranni.

Flutningsmenn telja pad mikinn vafa leika 4 ad framkvemd EES-samningsins standist
akvaedi 21. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands ad rétt sé ad Alpingi hlutist til um rannsékn
4 malinu. Flutningsmenn leggja pvi til ad Alpingi skipi nefnd sérfraedinga sem fai pad hlut-
verk ad kanna hvort framkvemd EES-samningsins standist fyrrnefnt akvadi stjornarskrar-
innar. Lagt er til ad fimm menn skipi nefndina og ad hver grein rikisvaldsins tilnefni einn
fulltraa auk tveggja fulltrua sem tilnefndir skulu af haskolasamfélaginu.

Edli EES-samningsins.

EES-samningurinn er lifandi samningur og breytist dag fr4 degi. [ samningnum er gert r4d
fyrir ad {sland innleidi nyjar reglur ESB 4 samningssvidinu, en dztlad hefur verid ad {sland
innleidi 70—80% af 6llum reglum ESB med pessum heatti. betta hefur vidtek ahrif 4 islenskt
l6ggjafarvald. Umfang pessarar 16ggjafar hefur reynst mun meira en gert var rad fyrir {
upphafi. Frumkvadi og lokadkvordun um innleidingu nyrra reglna er { auknum meeli komin
4 Evropuvettvanginn og fa svid samfélagsins eru undanskilin. A sumum svidum, eins og i
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umhverfismalum og matvaelaeftirliti, er naer 611 16ggjof sem tekur gildi 4 Islandi métud af
fulltraum annarra rikja i Brussel, en ekki af lydraedislega kjornum fulltrium 4 Islandi.
Adgangur islenskra stjérnvalda ad akvardanatoku ESB er mestur i upphafi, en enginn 4 peim
vettvangi pegar endanlegar akvardanir eru teknar. Borgarar ESB hafa jafnframt margvislegar
leidir til ad koma sjénarmidum sinum 4 framferi sem islenskir borgarar hafa ekki en
akvardanir i stofnunum ESB byggjast 4 {fjolpaettu samradi vio sérfredinga, stjornmalamenn
og hagsmunaadila i adildarrikjunum.

Ovirkt neitunarvald.

Island og EFTA-rikin hafa engin &hrif 4 frumrétt ESB. bau hafa ekki atkvaedisrétt pegar
fjallad er um afleidda 16ggjof eda breytingar 4 samstarfinu. EFTA-rikin geta hins vegar
neitad ad taka upp nyja 16ggjof eda breytingar 4 samstarfinu, en til pess ad svo sé purfa pau
6ll ad tala einum rémi. Hvert EFTA-riki hefur neitunarvald pegar kemur ad upptéku nyrra
reglna. Vid framkvemd samningsins hefur p6 komid i [jos ad neitunarvaldid sem EFTA-rikin
hafa i ordi kvednu er 6virkt. Asteda pess er su ad hvert EFTA-rikjanna veit ad ef
neitunarvaldinu er beitt getur pad riki i nestu umferd purft ad lita neitunarvaldi annars rikis
og pannig koll af kolli. Af pvi leidir ad Alpingi hefur einungis formlegt en ekki raunverulegt
neitunarvald, pvi ad beiting pess mundi i reynd kollvarpa samningnum. Vid slikar adstedur
er pao hlutverk ESB ad meta hvort slik neitun hafi ahrif 4 pad samraemi sem stefnt er ad med
samningnum og getur pad i framhaldi af pvi fellt nidur samninginn 4 vidkomandi svidi. Ef
svo reynist vera er ekki fraleitt ad EES-samningurinn falli nidur 4 pvi svidi sem vidkomandi
gerd ner til. bar med veri grafid undan meginforsendu samningsins um einsleitni a 6llu
svaedinu, ad somu reglur eigi ad gilda alls stadar 4 innri markadinum. Pdlitiskt er pad pvi svo
gott sem ogerlegt fyrir EES-riki ad neita ad stadfesta gerdir fra ESB. EES-rikin geta einungis
dregid ad stadfesta gerdir sem peim likar ekki, fengid timabundna adl6gun ad peim og frestad
pannig gildistoku peirra um nokkra hrid. Med 60rum ordum, fari svo ad eitt EES-riki hatni
gerd sem snyr ad innri markadinum pydir pad i raun uppsdgn 4 EES-samningnum 4 pvi svidi
og n&di uppsodgnin til allra EFTA-rikjanna.

Minna vagi EFTA.

EES-samningurinn er gerdur milli tveggja jafnréttharra rikjablokka og byggoist 4 gagn-
kvemum vidskiptalegum hagsmunum beggja adila. Um var ad rada tolf riki ESB og sex
EFTA-riki sem voru ad auki langmikilvagasti markadur Evrépusambandsrikjanna. Adur
voru innan EFTA 30 milljonir manna sem samanlagt attu meiri vidskipti vid ESB en Banda-
rikin. bratt fyrir ad i upphafi hafi verid vitad af hinum formlegu agéllum a uppbyggingu
samningsins ESB 1 vil var 4vallt gert rad fyrir pvi ad jafnvegi EFTA og ESB-rikjanna mundi
tryggja dsettanlega nidurstodu i politisku samradi. betta hefur breyst. ESB hefur ekki lengur
somu hagsmuni af samningnum og adur og EFTA-rikin skipta nu ordio litlu fyrir efnahag
Evropusambandsrikjanna. Eftir pvi sem hefur fekkad i EFTA-stod EES hefur 4hugi ESB a
samstarfi vid EES-rikin dofnad. Formleg stada samningsins er enn o6breytt en politiskt vegi
EFTA-stodarinnar hefur minnkad. Ad undanférnu hefur margt bent til pess ad i kjolfar
feekkunar i EFTA-stodinni hafi dregid ur vegi EES-samningsins og per fréttir berast fra
fulltraum ESB ad sambandid hafi i raun misst ahugann & EES poétt audvitad verdi pad ad
uppfylla skuldbindingar sinar gagnvart EES-rikjunum. Gloggt deemi um petta er ahugaleysi
forustumanna ESB 4 ad uppfera EES-samninginn og proa hann til samraemis vid préun ESB.
Talsmenn ESB hafa til ad mynda sagt ad adildarvidradurnar vid Austur- og Mid-Evropurikin
hafi leitt til minnkandi vaegis EES. Embzettismenn {slands sem vinna 4 vettvangi samningsins
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hafa ordid pess varir ad fulltriar ESB taka nll minna tillit til hagsmuna EES-rikjanna og gefa
pé skyringu ad ekki sé lengur haegt ad atlast til ad ESB veiti sérstakar tilslakanir. Ahugaleysi
ESB 4 samningnum hefur til ad mynda birst 1 pvi ad i nyrri 16ggjof ESB hefur brunnid vid
a0 EES-rikin hreinlega gleymist. Morg deemi eru um ad EES-rikjunum hafi ekki verid gefinn
kostur 4 samradi um nyja 16ggjof sem etti pé ad vera skv. 99. gr. EES-samningsins sem
kvedur &4 um ad leita skuli rada hja sérfredingum EFTA 4 sama hatt og leitad er rada hja
sérfreedingum ESB.

Ahrif 4 islenskt démsvald.

Réttarahrif EES-samningsins hafa reynst mun meiri en séd var fyrir i upphafi. [ hasta-
réttardomi fra 16. desember 1999 1 mali nr. 236/1999, Erla Maria Sveinbjornsdoéttir gegn
islenska rikinu, gekk Heastiréttur lengra en 4dur og demdi islenska rikid skadabotaskylt
vegna vanrakslu pess vid 16gfestingu a tilskipun fra Evrépusambandinu. Visad var i nidur-
stodu EFTA-domstolsins i mali nr. E 9/97 fra 10. desember 1998 par sem islensk stjornvold
voru talin vera botaskyld pratt fyrir ad EES-samningurinn segdi ekkert um slikan rétt til bota.
Reyndar hafdi pad verid grundvallaratridi i ssmningavidreedum um EES ad tviedli réttarkerfa
EFTA-rikjanna yrdi virt og ad Evropuréttur hefdi ekki bein réttarahrif 4 [slandi. Nidurstada
EFTA-domstolsins i pessu mali bar pess hins vegar vitni a0 meiri ahersla veeri 16g0 4 ad
endurspegla i ddmsnidurstodunum apekk réttarahrif og tiokudust vegna domafordema dom-
stols Evropusambandsins fremur en ad virda petta grundvallarsjénarmid um fullveldi {slands
og a0 rikio geeti ekki bakad sér bdtadbyrgd med adgeroum eda adgerdaleysi 4 vettvangi
pjodaréttar.

Breytt framkvaemd.

{ upphafi var daglegt samstarf 4 grundvelli EES gjarnan byggt 4 anda samningsins en ekki
endilega samkvaemt ordanna hljodan. bPannig fengu EES-rikin mun meiri adgang ad akvard-
anatoku innan ESB i peim malum sem heyra undir innri markadinn en kvedid er 4 um i
samningnum med beinum hztti. Til ad mynda hafdi {sland i upphafi adgang ad fjolda nefnda
sem undirbua lagagerdir ESB sem sidan gilda fyrir allan innri markadinn. ESB hefur &
undanfornum missirum tekid pa stefnu, medvitad eda dmedvitad, ad tulka samninginn prongt
og i siauknum meli er hann eingdngu tulkadur samkvemt ordanna hljédan. EES-rikjunum
hefur i kjolfarid verid meinadur adgangur ad undirbiningsvinnu lagagerda, sem hefur leitt
til pess ad Island, Noregur og Liechtenstein hafa ni miklu minni moguleika 4 ad koma
hagsmunamalum sinum a framfzri en i upphafi. Enn fremur hafa ordid mikil umskipti medal
peirra starfsmanna ESB sem fara med EES-samninginn. Flestir peirra sem stodu ad gerd hans
eru farnir til annarra starfa og peir nyju pekkja ekki anda samningsins og hann hefur lent
nedar i forgangsrod ESB.

Nyir sattmalar.

EES-samningurinn byggist 4 Rdmarsamningnum, stofnsattmala Evrépusambandsins, og
akvaedi hans eru samhljoma texta sadttmalans eins og hann var pegar vidreedum lauk. Sidan
samningurinn var gerdur hafa prir nyir sattmalar ESB litid dagsins ljos. Med Maastricht-
samningnum fra 1992, Amsterdam-samningnum fra 1997 og Nice-samningnum fra 2000 hafa
ordid téluverdar breytingar a stofnsattmalanum og starfsemi ESB sem ekki eru endurspegl-
adar { EES-samningnum. Samkvemt pessum nyju samningum hefur samstarf ESB beadi
ordid nanara og samstarfssvidum verid fjolgad. ba hefur akvardanatokuferli sambandsins
breyst. EES-samningurinn endurspeglar pvi ekki Evrépusambandid eins og pad er nu.
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Eins og 4dur hefur verid sagt tryggir EES-samningurinn EFT A-rikjunum nokkurn adgang
a0 storfum framkvaemdastjornar Evropusambandsins, svo sem ad sérfredinganefndum sem
undirbua lagagerdir. Sidan samningurinn var undirritadur hefur su grundvallarbreyting ordid
a starfsemi Evrépusambandsins ad dregid hefur ur voldum framkvemdastjérnarinnar. Med
gildistoku Maastricht-samningsins og sidan Amsterdam- og Nice-samningsins hefur mikil
valdatilfaersla ordid til radherraradsins og Evropupingsins. EFT A-rikin hafa litinn adgang ad
pessum stofnunum. bessar breytingar 4 innri gerd ESB hafa dregid verulega Gr méguleikum
EES-rikjanna til ad hafa ahrif & Evropuldggjofina sem po6 gildir 4 6llu EES- svadinu eftir
sem adur. Aukid vaegi Evropupingsins og radherrarddsins hefur ordid til pess ad erfidara
reynist ad fa framkvaemdastjornina til ad tala mali EFTA-rikjanna gagnvart radherraradinu
og adildarrikjunum par sem hin parf ad hafa meira fyrir pvi en 4dur ad halda til streitu eigin
sjonarmidum og dhersluatridum.

Ahrif steekkunar Evrépusambandsins.

Vio stekkun ESB, pegar tiu ny riki baetast vio ESB-stodina, ma gera rad fyrir ad vagi
EES-samningsins minnki enn. P4 verda 25 riki og 480 milljénir manna i ESB og prju riki og
4,8 milljénir i EES. [ addraganda stzkkunarinnar hefur komid sifellt betur i 1j6s hve 1itid
vaegi EES/EFTA-rikin hafa i samstarfinu. Vidraedur ESB vid pau riki sem sott hafa um adild
ad sambandinu virdast hafa leitt til pess a0 Evropusambandid er enn tregara en adur til ad
fallast & sérlausnir fyrir EES/EFTA-rikin, enda var brynt fyrir umsoéknarrikjunum ad undan-
pagur veeru almennt ekki i bodi. ba leidir pad af sjalfu sér ad sa timi og adstedur sem fyrir
hendi eru til ad leita alits EFTA-rikjanna minnkar vid stoéraukinn fjélda adildarrikja ESB.

Vid vinnslu greinargerdarinnar var ad miklu leyti studst vid nidurstodur ur rannsékn
Eiriks Bergmann Einarssonar, stjornmalafradings i Haskéla Islands, sem birt er i bokinni
Evrépusamruninn og Island: leidarvisir um samrunapréun Evrépu og stodu Islands i evr-
opsku samstarfi. Reykjavik, Haskolautgafan 2003.



