Frumvarp til laga

um afnam laga nr. 62 30. april 1973,
um jofnun flutningskostnadar a sementi,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarpingi 2003—-2004.)

1. gr.
Fra og med 1. juni 2004 skal jofnun flutningskostnadar 4 sementi afnumin og flutnings-
jofnunarsjodur sements lagdur nidur. ba skulu og falla ur gildi 16g nr. 62 30. april 1973, um
jotnun flutningskostnadar 4 sementi, med sidari breytingum.

2. gr.
Stjorn sjodsins skal annast uppgjor, fragang vegna skuldbindinga hans og 6nnur atridi, svo
sem gerd arsreiknings, og skal pessu lokid fyrir 1. oktober 2004. Rikissjodur abyrgist uppgjor
en verdi afgangur af rekstri sj0dsins skal hann renna i rikissj60.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Log um jofnun flutningskostnadar & sementi toku gildi 24. mai 1973. Login kvadu 4 um
ad jofnun 4 flutningskostnadi sements skyldi framkvemd pannig ad kostnadarverd i voru-
skemmu & hverri sementstegund fra hverjum innlendum framleidanda eda innflutningsadila
yrdi hid sama 4 61lum verslunarstodum sem jofnunin nadi til. [ samraemi vid akvaedi laganna
er flutningsjofnunargjald lagt 4 allt sement sem framleitt er i landinu eda flutt er til landsins.
Flutningsjofnunargjald er po ekki lagt 4 sement sem notad er til framleidslu & viogerdarefn-
um eda tilbunum murbléndum og greidir flutningsjofnunarsjodur ekki flutningskostnad a
sementi til peirra nota. Flutningsjofnunargjaldid er akvedid af vidskiptaraduneyti fyrir allt
a0 eitt ar 1 senn og er upphad pess vid pad midud ad tekjur af pvi neegi til ad greida flutn-
ingskostnad 4 pvi sementi sem flytja parf fra framleioslustad eda innflutningshéfn til peirra
verslunarstada sem jofnun flutningskostnadarins neer til.

Umfang flutningsjéfnunar sements er nokkud mismunandi milli 4ra. Fastur rekstrarkostn-
adur flutningsjéfnunarsjéds er a bilinu 4—5 milljénir kréna 4 ari en 6nnur utgjold hans fara
eftirumsvifum byggingarframkvemda. A arunum 1998-2002 hafa utgjold flutningsjéfaunar-
sj00s veri0 eftirfarandi:



1998 157 millj. kr.
1999 160 millj. kr.
2000 188 millj. kr.
2001 219 millj. kr.
2002 156 millj. kr.

Samkvamt upplysingum flutningsjéfnunarsj6ds sements for hlutfallslega sterstur hluti
tekna sjo6dsins midad vid innheimt gjold sjodsins 1 ad jafna kostnad vegna flutning sements
til Nordurlands eystra og Austurlands. Sterstur hluti tekna sj6dsins kom hins vegar af inn-
heimtu flutningsjéfnunarsjoédsgjalda af sementi sem flutt var til Reykjavikur og 4 Reykjanes
eda taepar 105 milljonir krona. Nanari upplysingar um skiptingu inn- og utgreidslna milli
landshluta ur flutningsjofnunarsjédi sements fyrir 4rid 2002 er ad finna i fylgiskjali I med
frumvarpinu.

[ nefndaraliti meiri hluta idnadarnefndar um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
28/1993, um stofnun hlutafé¢lags um Sementsverksmidju rikisins, var mealt med ad akvedi
laga um jofnun flutningskostnadar 4 sementi, nr. 62/1973, yrdu tekin til endurskodunar.
1josi pessa alits idnadarnefndar skipadi ionadarradherra nefnd til ad endurskoda akvadi laga
um jofnun flutningskostnadar 4 sementi og kanna hvort leggja baeri nidur starfsemi flutnings-
jofnunarsjods sements, sem og flutningsjoéfnunargjald 4 sement, en maeta flutningskostnadi
4 landsbyggdinni pess i stad med almennum adgerdum. I nefndina voru skipadir: Joén Stein-
dor Valdimarsson, tilnefndur af Samtékum idnadarins, Snorri Bjorn Sigurdsson, tilnefndur
af Byggdastofnun, og Pétur Orn Sverrisson, idnadarraduneyti, sem jafnframt var formadur
nefndarinnar. Nefndin fékk 4 sinn fund fulltrua flutningsjéfnunarsjéds sements, Sements-
verksmidjunnar hf., Aalborg Portland Islandi hf., Samtaka verslunar og pjéonustu og BM
Vallar ehf. P4 leitadi nefndin upplysinga um byggingarkostnad hja Rannséknarstofnun bygg-
ingaridonadarins.

{ aliti nefndarinnar kemur fram ad fra pvi 16g um jofnun flutningskostnadar a sementi voru
sett hafi markadsadstedur og leikreglur 4 markadi gjorbreyst, hvort sem horft er til sam-
keppnisreglna eda vidhorfa til afskipta rikisins af atvinnulifi. ba hafi byggingaradferdir, sam-
gongur og dreifileidir gjorbreyst. I starfi nefndarinnar kom fram ad sementskostnadur er ni
adeins 2-3% af byggingarkostnadi steinsteyptra htisa. Annar kostnadur og 6nnur byggingar-
efni eru pvi um 97-98% kostnadarins en flutningskostnadur vegna peirra er ekki jafnhadur.
bé telur nefndin ad niverandi kerfi hafi leitt til heerra sementsverds en ella par sem pad hafi
i for meo sér ad flutningskostnadur sé haerri en vera pyrfti. Fyrirkomulagid leidi til pess ad
aoilar a markadi leiti ekki leida til a0 auka hagkvemni i flutningum. Afnam flutningsjéfnun-
ar muni ad 6llum likindum leida til einhverrar lekkunar sementsverds & sudvesturhorni
landsins par sem um 85% sements, sem ekki fer til storframkvaemda, er notad. Jafnframt
megi veenta einhverrar haekkunar a sementsverdi 4 60rum stodum. Likur bendi hins vegar til
pess ad hagraeding i flutningum og samkeppni 4 sementsmarkadi leidi til pess ad haekkun
sementsverds 4 landsbyggdinni verdi overuleg. Telur nefndin 16gin pvi urelt og er sammala
um ad leggja til ad starfsemi flutningsjofnunarsjods sements verdi 16gd nidur og haett verdi
sérstakri jofnun flutningskostnadar sements. Nefndin leggur til ad akvoroun um petta verdi
tekin sem allra fyrst en jafnframt a0 starfseminni verdi ekki haett pegar i stad. Med pvi gefist
adilum a sementsmarkadi heefilegt svigram til ad laga sig ad breyttum adsteedum.

Frumvarp petta er lagt fram i 1j6si nidurstddu nefndarinnar. I pvi er lagt til ad jofnun flutn-
ingskostnadar 4 sementi verdi afnumin, flutningsjéfnunarsjodur sements lagdur nidur og 16g
um jofnun flutningskostnadar a4 sementi felld ur gildi. Lagt er til ad petta eigi sér stad 1. jani
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2004 svo adilum gefist svigram til ad laga sig ad breyttum adstedum. ba er lagt til ad stjorn
sjodsins verdi falid ad annast uppgjor og fragang vegna skuldbindinga hans en rikissjodur
abyrgist uppgjor vegna hans og hugsanlegur afgangur af rekstri sjodsins renni 1 rikissjod.

Fylgiskjal L.

Tillogur nefndar er falio var ad endurskoda reglur um jofnun
flutningskostnadar sements 4 grundvelli laga nr. 62/1973.
(Januar 2004.)

1 Inngangur.

[ 4liti meiri hluta idnadarnefndar um frumvarp idnadarradherra um breytingu 4 16gum um
stofnun hlutafélags um Sementsverksmidju rikisins a 128. 16ggjafarpingi, var maelt med pvi
a0 akveedi laga um jofnun flutningskostnadar & sementi, nr. 62/1973, yrdu tekin til endur-
skodunar.

[ 1j6si pessa 4lits idnadarnefndar taldi idnadarradherra rétt ad taka 16g um jofnun flutn-
ingskostnadar 4 sementi til endurskodunar.

I0nadarradherra skipadi eftirtalda i nefndina:

Pétur Orn Sverrisson, 16gfraedingur, formadur, idnadarrdduneyti
Jon Steindér Valdimarsson, tilnefndur af Samtokum idnadarins
Snorri Bjorn Sigurdsson, tilnefndur af Byggdastofnun.

Nefndin var skipud i lok agust 2003. Nefndin hefur fengid 4 sinn fund Eyvind Grétar
Gunnarsson formann flutningsjéfnunarsjods sements, Gunnar borsteinsson starfsmann sjods-
ins, Gylfa Pordarson framkvaemdastjora Sementsverksmidjunnar hf., Bjarna O. Halldérsson
framkvamdastjora Aalborg Portland Island hf., Sigurd Jonsson framkvemdastjora SVP —
Samtaka verslunar og pjonustu og borstein Viglundsson framkvamdastjora BM Vallar ehf.

Einnig var leitad upplysinga hja Rannsoknarstofnun byggingarionadarins um byggingar-
kostnad.

2 Log um jofnun flutningskostnadar 4 sementi.

Login um jofnun flutningskostnadar 4 sementi eru ad stofni til fra arinu 1973. begar 16gin
voru sett voru i gildi 16g nr. 35 fra 1. april 1948, um sementsverksmidju, en Sements-
verksmidja rikisins starfadi & grundvelli peirra laga. Hinn 1. jantar 1994 yfirtok hlutafélagid
Sementsverksmidjan hf. Sementsverksmidju rikisins i samreemi vid akveedi laga nr. 28 fra
13. april 1993.

begar 16g nr. 62 {14 30. april 1973, um jofnun flutningskostnadar 4 sementi voru sett, var
einungis einn seljandi sements 4 markadinum, p.e. Sementsverksmidja rikisins.

Med setningu laga nr. 62/1973 var verid ad bregdast vid breyttu vidskiptaumhverfi sem
skapadist i kjolfar pess ad Island vard adili ad EFTA. Fram ad peim tima sa Sements-
verksmidja rikisins landsmonnum fyrir sementi og var pess gatt vid verdlagningu pess ad
jafna verdlag 4 landinu 6llu. S4 pvi Sementsverksmidjan um ad jafna flutnings- og dreif-
ingarkostnadi milli vidskiptavina sinna an pess ad skylt veeri samkvemt 16gum.
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f reedu frummalanda, Ludviks Josepssonar, er hann malti fyrir frumvarpi pvi sem vard
a0 16gum nr. 62/1973 segir ad naudsynlegt s¢ ad jaftna pann mun sem skapist vid pad ad nyj-
um adilum verdi, eftir inngongu {slands i EFTA kleift ad flytja inn sement. [ reedu frummeel-
andans segir: ,,...parfiraun ad gera rdod fyrir ad jafna pennan adstéoumun, pannig ad annad
hvort verdi allir, sem med sementssolu hafa ad gera, eda pa enginn, hadir pvi ad taka patt
[ pessum flutningskostnadi og verdjofnuninni d pessari vorutegund *.

Ljést er af pingskjolum ad talid hefur verid vid lagasetninguna ad verd 4 sementi vaeri af-
gerandi pattur { byggingarkostnadi og ad flutningsjéfnun hefdi veruleg ahrif til jéfnunar ba-
setuskilyrda i landinu.

Framkvaemd verdjofnunar sements samkvaemt 16gum nr. 62/1973 hefur verid med svipudu
snidi allt fré setningu laganna en gerdar hafa verid lagferingar 4 kerfinu { samreemi vid breytt
vidskiptaumhverfi t.a.m. med setningu laga nr. 151/2000 er breyttu 16gum nr. 62/1973 1 kjol-
far pess a0 nyr adili hof innflutning og sélu 4 sementi.

3 Framkvaemd og umfang flutningsjéfnunar.

Utfaersla flutningsjofnunar sements er med peim heaetti ad lagt er gjald 4 allt sement sem
er framleitt hérlendis eda flutt til landsins. Fé pad sem innheimtist er sidan notad til pess ad
jafna kostnad vid flutning pannig ad kostnadarverd i voruskemmu 4 6llum verslunarst6dum
sem jofnunin neer til skal vera hid sama 1 hverri sementstegund. J6fnunin neer til teeplega 70
verslunarstada og eru endurgreidsluflokkar i samraemi vid fj6lda verslunarstadanna. Stjérn
flutningsjofnunarsjods sements akvedur hve hatt gjald skal greitt 4 hvert innflutt eda framleitt
tonn af sementi. Gjald er sidan lagt 4 i samraemi vid akvordun stjornarinnar. Flutningsjofnun
4 ad vera midud vid hagkvemasta flutningsmata hvort sem er a sj6 eda landi.

Med sérlogum hafa storframkvaemdir verid undanpegnar flutningsjéfnunargjaldi. M4 i
pessu sambandi nefna ad samkvaemt 16gum nr. 12/2003 um heimild til samninga um al-
verksmidju i Reyoarfirdi er 4. malsl. 4. gr. svohljédandi: ,,bratt fyrir dkvaedi laga nr. 62/1973
um jofnun flutningskostnadar a sementi skal ekki leggja flutningsjéfnunargjald 4 sement sem
flutt er til landsins eda framleitt innanlands og notad er til byggingarframkvaemda vid Kara-
hnjakavirkjun og alverksmidju i Reyodarfirdi. Flutningsjofnunarsjéour greidir ekki flutnings-
kostnad a4 sementi til peirra nota.*

Umfang flutningsjofnunar sements hefur verid sem hér segir sl. fimm ar. (Ekki liggja fyrir
tolur fyrir 4rid 2003.)

Ar Fjarhaed

1998 157 millj.
1999 160 millj.
2000 188 millj.
2001 219 millj.
2002 156 millj.

Samtals 880 millj.

Samkvamt upplysingum sj6dsins er rekstrarkostnadur a bilinu 4-5 milljénir kréna 4 ari.
Skipting milli landshluta fyrir arid 2002 var samkvaemt upplysingum flutningsjéfnunar-
sj00s sements eftirfarandi:
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Inn- og Gtgreidslur ur Flutningsjéfnunarsjodi eftir landshlutum 2002

Flutn.jofn.sj.skylt Innheimt Endurgr.kostn. Mismunur
magn fonn flutn.jofn.sj.gjoid  vid flutninga

Reykjavik / Reykjanes......... 80.866 104.787.637 58.651.863 46.135.774
Vesturdand........................ 7.360 9.623.444 8.421.939 1.201.505
Vestirdir. ......ooveereree 788 1.042.101 2.572.896 (1.530.795)
Nordurland vestra................ 1.960 2.597.036 5.616.588 (3.019.552)
Nordurland eystra.............. 9.037 11.992.5672 39.979.029 (27.986.457)
Austurland...........ccneeneneen 3.219 4.268.660 19.882.121 (15.613.461)
Suburdand.............ccceevnes 10.293 13.665.919 16.563.743 (2.897.824)

113.523 147.977.369 151.688.179 (3.710.810)

Norduriand eystra

reski e Sudurland

Flutningsjofnunarsjédur, skipting sveda skv. ofangreinde

4 Alit nefndarinnar.

Login um jofnun flutningskostnadar 4 sementi eru ad stofni til fré arinu 1973 og eru pvi
30 ara gobmul um pessar mundir. Login voru sett vid allt adrar adstaedur en nu rikja og hafa
leikreglur &4 markadi tekio stakkaskiptum hvort sem horft er til samkeppnisreglna eda vid-
horfa til afskipta rikisins af atvinnulifi. b4 hafa byggingaradferdir, samgongur og dreifileidir
gjorbreyst. Login eru pvi ad mati nefndarinnar trelt. Neegir 1 pvi sambandi ad nefna nokkur

atrioi.
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» begar 16gin voru sett hafoi Sementsverksmidjan einokunarstodu 4 markadi — nu er virk
samkeppni eftir ad Aalborg Portland {sland hf. hof starfsemi sina.

« Sementsverksmidjan var i eigu rikisins — en er pad ekki lengur og hefur verid seld til s-
lensks sements ehf.

» Samgodngur, samgongumannvirki, flutninga- og geymslutakni er med allt 6drum haetti en
var vid setningu laganna.

* Bedi fyrirtaekin sem selja sement hér 4 landi eru ad byggja upp og breyta dreifingarkerf-
um og birgdastddvum sinum og 1jost ad peer verda 4 mérgum stoédum a landinu og 1 fleiri
en einum landsfjoroungi.

+ Allt 6nnur vidhorf rikja i dag um samkeppni og jafnradi en adur.

» Dbad er ekki hlutverk rikisins ad jafha samkeppnisadstéou seljenda sements med pvi ad
gera ovirkan mikilvegan patt { samkeppninni, p.e. hagkvemni flutninga. Liklegt er ad
slikt inngrip geti haft pveréfug ahrif. Telur nefndin sig hafa séd merki um slikt i skodun
sinni 4 pvi kerfi sem er vid lydi um jofnun flutningskostnadar sements.

» Dbad er i hasta mata 6edlileg mismunun milli byggingarefna og byggingaradferda ao taka
sement sérstaklega og jafna kostnad vid flutning pess. Til pess eru ekki haldbeer rok.

* FEins ogkerfid er uppbyggt nu naer jéfnun flutningskostnadar ekki til alls sements og skipt-
ir par mali til hvers pad er notad.

+ /Btlud jofnun byggingarkostnadar steinsteyptra hiisa med jofnun flutningskostnadar sem-
ents er hverfandi par sem pattur sements 1 byggingarkostnadi slikra husa er i mesta lagi
2-3%. Jofnunarahrifin eru pvi padan af minni eda um 0,4-0,6% ef midad er vid axtlanir
flutningsjofnunarsj6ds um patt flutningskostnadar i sementsverdi ad medaltali.

* Flutningsj6fnun sements er mjog sérteek adgerd sem hefur margvisleg 6aeskileg ahrif. Vilji
rikisvaldid hafa ahrif 4 byggingarkostnad eda flutningskostnad landsmanna a ad beita til
pess almennum adgerdum sem hafa i for med sér sem minnstar hlidarverkanir eda réskun
4 markadsadstaedum.

» Fyrir utan oliu er sement eina vorutegundin sem rikid heldur uti sérstoku flutnings-
jofnunarkerfi fyrir.

* Rekstur flutningsjéfnunarsjods kostar 4—5 milljonir kréna 4 ari.
begar 16g nr. 62/1973 voru sett var tilgangur peirra ad jafna byggingarkostnad i landinu.

Ekki verdur séd ad 16gin pjoni pessum tilgangi, a.m.k. ekki lengur par sem sementskostnadur
(sement + flutningskostnadur) er nd adeins um 2—-3% af byggingarkostnadi hefdbundins
ibudarhuisnadis. Annar kostnadur og byggingarefni eru pvi um 97-98% kostnadarins og er
ekkert kerfi til pess a0 jafna pann kostnad. Eins og adur er getid er ekki allt sement undir
kerfinu par sem sement sem er notad til framleidslu 4 vidgerdarefnum eda tilbinum mur-
blondum er undanskilid. Hér er pvi um mismunun ad reeda milli byggingarefna af halfu rikis-
ins sem ekki verdur séd ad pjoni neinum tilgangi.

b4 er rétt ad benda sérstaklega a ad flutningskostnadur allra annarra byggingarefna s.s.
timburs, stals, glers og ymiss konar kledningarefna er ekki jafnadur. Vandséd er med hvada
heetti er unnt ad réttlaeta svo sérteeka flutningsjéfnun sem skilar saralitlu til neytandans pegar
upp er staoid.

Eftir samt6] nefndarinnar vid framleidendur og seljendur sements 4 Islandi telur nefndin
ad nuverandi kerfi hafi leitt til pess ad flutningskostnadur sé herri en vera pyrfti og kerfid
par med leitt til haerra sementsverds en ella. Pad er ekki til hagsbdta fyrir kaupendur sements.
bvert a moéti. Kerfid virdist pjona peim best sem annast dreifinguna og pad getur ekki verio
tilgangurinn. bad hvetur ekki til pess a0 leitad sé hagkvaemustu leida par sem unnt er ad
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ganga ad greidslum flutningsjéfnunarsj6ds visum. Pad ma orda pad svo ad kerfid sé flutn-
ingshvetjandi.

Afnam kerfisins mun ad 6llum likindum leida til einhverrar lekkunar sements a sud-
vesturhorni landsins par sem um 85% sements, sem ekki fer til storframkvemda, er notad.
Venta ma einhverrar haekkunar 4 sementsverdi 4 60rum stodum. Likur benda hins vegar til
a0 hagraeding i flutningum og samkeppni 4 sementsmarkadi leidi til pess haekkun sements-
verds 4 landsbyggdinni verdi 6veruleg.

[ 1j6si pess ad lagt er til ad breyta starfsumhverfi peirra sem kaupa og selja sement er rétt
ad veita adilum stuttan adlogunartima og lata afnam kerfisins ekki taka gildi fyrirvaralaust.
Hins vegar er ekki asteda til pess ad veita of langan tima.

5 Nidurstada.

Nefndin er sammala um ad leggja til ad starfsemi flutningsjéfnunarsjods sements verdi
16g0 nidur og heett verdi sérstakri jofnun flutningskostnadar sements.

Nefndin leggur einnig til ad akvordun um petta verdi tekin sem allra fyrst en jafnframt ad
starfseminni verdi ekki heett pegar 1 stad. Med pvi gefst haefilegt svigram fyrir adila a
sementsmarkadi til pess ad laga sig ad breyttum adsteedum. Stjorn sjodsins verdi falid upp-
gjor og fragangur vegna skuldbindinga sj6dsins.

Nefndin telur edlilegt ad afgangur eda halli 4 sjé6onum pegar endanlegt uppgjor liggur fyr-
ir renni 1 rikissjod eda greidist ur honum.

Nefndin bendir 4 ad heppilegast er ad loka sjodnum fyrri hluta ars adur en helsti s6lutimi
sements gengur i gard.

Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um afnam laga nr. 62 30. april 1973, um jofnun flutningskostnadar a
sementi, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16g nr. 62/1973, um jofnun flutningskostnadar 4 sementi,
falli ur gildi og ad jofnunin verdi afnumin fra og med 1. juni 2004. Samkvaemt frumvarpinu
er gert rad fyrir ad stjorn flutningsjéfnunarsjods annist uppgjor og fragang vegna skuldbind-
inga hans og skuli pvi lokid fyrir 1. oktober 2004. Samkvamt gildandi 16gum er flutnings-
jofnunargjald lagt 4 hvert selt tonn af sementi og er gjaldio lagt i flutningsjéfnunarsjod sem-
ents. Samkvamt fjarlogum 2004 er dztlad ad gjold og tekjur sjédsins verdi 165 m.kr. & arinu
2004. bar sem gert er rad fyrir ad sjodurinn standi undir Gtgjéldum med flutningsjéfnunar-
gjaldi hefur frumvarpid éveruleg ahrif 4 afkomu rikissjo0s.



