Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt
launafolks innan Evropska efnahagssvadisins, og logum nr. 97/2002,
um atvinnuréttindi utlendinga, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarpingi 2003—-2004.)

I. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks
innan Evrépska efnahagssvadisins.
1. gr.

Vi0 16gin beetist akvadi til bradabirgda, svohljodandi:

Akvaedi 1.-6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE, um frelsi launpega til flutninga innan
Evropska efnahagssvadisins, 4samt sidari breytingum, taka pd ekki gildi um atvinnu- og
buseturétt rikisborgara Eistlands, Lettlands, Lithaens, Pollands, Slovakiu, Sléveniu, Tékk-
lands og Ungverjalands fyrr en 1. mai 2006. Hid sama gildir um adstandendur pessara rikis-
borgara skv. 10. og 11. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE.

II. KAFLI
Breyting 4 1ogum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga.
2. gr.

Vid 16gin batist akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

Akvaedi a-lidar 14. gr. tekur p6 ekki gildi ad pvi er vardar rétt rikisborgara Eistlands,
Lettlands, Lithaens, Pollands, Slovakiu, Sloveniu, Tékklands og Ungverjalands til ad starfa
hér 4 landi fyrr en 1. mai 2006, sbr. p6 16g nr. 54/2001, um réttarstodu starfsmanna sem
starfa timabundid 4 Islandi 4 vegum erlendra fyrirtaekija.

3. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. mai 2004.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
L.

Aztlad er ad steekkun Evropska efnahagssvadisins taki gildi 1. mai 2004 en utanrikis-
radherra hefur leitad heimildar Alpingis a yfirstandandi pingi til ad fullgilda samning um
patttoku Lydveldisins Tékklands, Lydveldisins Eistlands, Lyoveldisins Kypur, Lydveldisins
Lettlands, Lyodveldisins Lithaens, Lydveldisins Ungverjalands, Lydveldisins Méltu, Lyo-
veldisins Péllands, Lydveldisins Sloveniu og Lydveldisins Slovakiu & Evrépska efnahags-
svedinu, hér eftir nefndur ,,adildarsamningur EES®, sbr. frumvarp um breytingu 4 [6gum um
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Evropska efnahagssvaedio, nr. 2/1993, med sidari breytingum. Samkvaemt samningnum
gerast pessi tiu riki adilar ad samningnum um Evropska efnahagssvadid til vidbotar peim
sem fyrir eru. Med adildarsamningi EES er pvi tryggd samhlida stekkun Evropska efna-
hagssvaedisins og Evropusambandsins.

[ samningavidraedum um adild rikjanna ad Evrépusambandinu var gert rad fyrir ad somu
reglur giltu a 6llu svadinu. { mérgum tilfellum potti engu sidur naudsynlegt ad semja um
sérstaka adlogun 4 16ggjof Evropusambandsins gagnvart hinum nyju adildarrikjum 4 til-
teknum svidum. Medal pess sem gerdur var fyrirvari um var gildistaka dkvaeda 1.-6. gr.
reglugerdar nr. 1612/68/EBE, um frelsi launpega til flutninga innan Evrépusambandsins,
med sidari breytingum. Samningarnir um inngéngu Eistlands, Lettlands, Lithaens, Péllands,
Slovakiu, Sloveniu, Tékklands og Ungverjalands i Evropusambandid (hér eftir nefnd adildar-
16gin) gera pvi ekki rad fyrir ad pau akvadi taki gildi ad pvi er vardar frjalsa for rikisborgara
pessara landa sem launamanna innan svaedisins fyrr en i fyrsta lagi 1. mai 2006, sbr. V.- XIV.
vidauka vid adildarlogin. Enn fremur er adildarrikjum Evropusambandsins (hér eftir nefnd
EES/ESB-riki) gert heimilt ad fresta gildistoku dkveedanna i allt ad fimm 4r til vidbotar eda
til 1. mai 2011.

Reglugerd nr. 1612/68/EBE, med sidari breytingum, er hluti af V. vidauka samningsins
um Evropska efnahagssvaedio. Samkvamt vidauka B vid adildarsamning EES var framan-
greint bradabirgdafyrirkomulag um gildistoku dkveeda reglugerdarinnar vid steekkunina fellt
undir V. vidauka samningsins um Evropska efnahagssvadid. bar af leidandi hafa Island,
Noregur og Liechtenstein (hér eftir nefnd EES/EFTA-riki) einnig heimildir til ad beita
timabundnum takmoérkunum vardandi frjalsa for launamanna fra nyju adildarrikjunum a
yfirrddasvaedum sinum. Pessi heimild gildir p6 ekki gagnvart rikisborgurum Moltu og Kypur.

Samkvaemt akvedum adildarlaganna um frjalsa for launafélks er gert rad fyrir ad hvert
adildarriki beiti eigin landslogum og/eda dkvedum tvihlida samninga um adgengi rikis-
borgara hinna nyju adildarrikja ad vinnumarkadi sinum fyrstu tvo arin fra stekkun svaedisins.
A pessu timabili gilda ekki reglur 1.-6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE en einstok riki geta
kosid ad setja samhljoda ivilnandi reglur i landslog fra 1. mai 2004 eda hvenaer sem er sidar
a fyrsta tveggja ara adlogunartimabilinu. Jafnframt er sérstaklega kvedio 4 um ad rikjunum
sé ekki heimilt ad setja strangari skilyrdi fyrir dvalar- og atvinnuréttindi rikisborgara hinna
nyju adildarrikja en giltu 4 undirritunardegi adildarlaganna.

A0 fyrstu tveimur d&runum lidnum er adildarrikjunum heimilt ad fresta gildistoku akvada
1.-6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE 1 allt ad prju ar til viobotar eda til 1. mai 2009.
EES/ESB-rikjum er pa gert ad tilkynna framkvamdastjorninni fyrir fram um aeetlanir sinar
um frestun a gildistoku reglugerdarinnar. Sendi riki ekki fra sér slika tilkynningu verdur litid
svo 4 ad akvaedi reglugerdarinnar taki ad fullu gildi ad pvi er vardar pad riki fra 1. mai 2006.
Rikjunum er heimilt ad tilkynna sidar 4 adlogunartimanum ad pau hyggist hverfa fra peim
takmdrkunum sem pau hafa vidhaft og tekid upp hinar sameiginlegu reglur bandalagsréttar
um frjélsa for launafolks. Ad pvi er vardar EES/EFT A-rikin gilda malsmedferdarreglur 112.
og 113. gr. samningsins um Evropska efnahagssva0id um akvardanir peirra um frekari
frestun & gildistoku reglugerdar nr. 1612/68/EBE, sbr. bokun 44 vid adildarsamning EES.
Skv. 112. gr. samningsins er EES/EFTA-rikjum heimilt ad gripa einhlida til videigandi
rddstafana komi upp alvarlegir efnahagslegir, pjodfélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar
i sérstokum atvinnugreinum eda 4 sérstokum sveedum, sem liklegir eru ad verdi vidvarandi.
Rikin verda p6 ad fullnagja peim skilyrdum sem melt er fyrirum i 113. gr. samningsins. bar
er gert rad fyrir a0 samningsadili er hyggst gripa til 6ryggisradstafana tilkynni hinum samn-
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ingsadilunum um pa tilhdgun fyrir milligdngu sameiginlegu EES-nefndarinnar. Samnings-
adilar skulu pa bera saman rad sin med pad fyrir augum ad finna vidunandi lausn fyrir alla
adila.

[ tilvikum par sem synt verdur fram 4 alvarlega roskun 4 vinnumarkadi ad fimm arum
lionum fra gildistoku adildarlaga og adildarsamnings EES er hlutadeigandi adildarriki heimilt
a0 fresta gildistoku reglugerdar nr. 1612/68/EBE um tvo ar til vidbotar eda til 1. mai 2011.
begar svo stendur a getur adldgunartimi ad pvi er vardar gildistoku dkveda um frjalsa for
launafdlks varad i allt ad sjo ar frd formlegri gildistoku adildarlaganna og adildarsamnings
EES. Gilda sému reglur um tilkynningar og adur er vitnad til.

Eftir a0 aodildarriki hefur tekid upp hinar sameiginlegu Evropureglur um frjalsa for
launafolks er pvi ekki heimilt ad taka sidar upp strangari takmarkanir um adgengi ad vinnu-
markadi sinum. b6 er EES/ESB-riki heimilt ad tilkynna framkvemdastjérninni um roskun
eda fyrirsjaanlega roskun 4 vinnumarkadi pess sem getur haft alvarlegar afleidingar i for med
sér fyrir lifsgaedi folks eda frambod starfa a tilteknu sveedi eda innan tiltekinnar atvinnu-
greinar. A grundvelli pessara upplysinga getur hlutadeigandi riki farid pess 4 leit vid fram-
kvemdastjérnina ad hun fresti beitingu akvaeda 1.—6. gr. reglugerdar 1612/68/EBE ad hluta
eda Ollu leyti i takmarkadan tima med pad ad markmidi ad endurheimta edlilegt astand.
Framkvamdastjornin hefur tveer vikur til ad taka akvordun i malinu og skal hun tilkynna
4kvordun sina til radherraradsins. Onnur EES/ESB-riki hafa p4 tekifzeri innan tveggja vikna
fra dagsetningu akvordunar framkvemdastjornarinnar ad krefjast pess ad radid felli hana ur
gildi eda breyti henni. Komi slik krafa fram skal rd0i0 taka afstdou til hennar innan tveggja
vikna med auknum meiri hluta. bessi heimild gildir ut allan adlogunartimann eda til arsins
2011. EES/EFTA-rikin hafa somu heimildir en gagnvart peim gilda malsmedferdarreglur
112. og 113. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid 4 sama hatt og um adrar akvard-
anir sem teknar verda a adlogunartimanum um takmarkanir 4 frjalsri fér launafélks.

Rikisborgarar Eistlands, Lettlands, Lithaens, P6llands, Slovakiu, Sloveniu, Tékklands og
Ungverjalands sem vid adild 1. mai 2004 dveljast 16glega i nuverandi EES/ESB-riki eda
EES/EFTA-riki i peim tilgangi ad stunda atvinnu og hafa haft adgang ad vinnumarkadi pess
rikis i t6If manudi samfellt eda lengur munu njota adgangs ad vinnumarkadi pess rikis, en
ekki ad vinnumarkadi annarra rikja sem beita innlendum radstéfunum. Sama 4 vid um pa er
munu f4 adgang ad vinnumarkadi niverandi EES/ESB-rikis eda EES/EFTA-rikis eftir 1. mai
2004 1 t6lf manudi eda lengur sem og adstandendur peirra. Med pessu er att vid ad uppfylli
viokomandi afram pau skilyrdi sem i gildi eru um utgafu atvinnu- og dvalarleyfa ad lands-
16gum er 6heimilt a0 synja honum um aframhaldandi leyfi til a0 starfa 4 parlendum vinnu-
markadi, { kjolfar stekkunarinnar 1. mai 2004.

II.

Flest adildarriki samningsins um Evropska efnahagssva0id munu beita akvadum ao-
ildarlaganna um frestun 4 gildistoku akvaeda reglugerdar nr. 1612/68/EBE, sbr. einnig vio-
auka B vid adildarsamning EES. Utfarsla a reglum um adgengi erlendra rikisborgara ad
vinnumarkadi er pvi ad vissu marki i hondum hvers adildarrikis fyrir sig. £Atla ma a0 fram-
kveemdin verdi med nokkud mismunandi hztti i einstokum adildarrikjum. I pessu sambandi
er rétt ad hafa { huga ad flest hinna nyju adildarrikja standa peim rikjum sem fyrir eru nokkud
ad baki i efnahagslegu tilliti og hvad vardar proun markadsbuskapar. Eru lifskjor almennings
i pessum rikjum almennt nokkud lakari en medal niiverandi adildarrikja. Hafa pvi margir velt
fyrir sér hvers konar ahrif 6heftur adgangur rikisborgara hinna nyju adildarrikja ad vinnu-
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morkudum nuverandi adildarrikja kunni ad hafa 4 préun mala er varda vinnumarkadinn
sérstaklega, svo sem laun og ymis félagsleg réttindi. Enn fremur m4 atla ad likur séu 4 ad
famenn riki geti ordid fyrir hlutfallslega meiri dhrifum ef morg hinna fj6lmennari rikja
akveda ad beita takmdrkunum en hin smeerri verda opin. Segja ma ad samberilegar vanga-
veltur hafi verid uppi viod fyrri steekkanir Evropusambandsins an pess ad gripid hafi verid til
sérstakra radstafana. Pad er hins vegar 6hjakvamilegt ad horfast i augu vid pa stadreynd ad
fyrri steekkanir Evropusambandsins hafa allar verid mun smeerri i snidum en su sem fyrir-
sjdanleg er 1. mai 2004. bvi hafa flest riki sem fyrir eru akvedid ad fylgjast vel med dhrifum
steekkunar sveedisins 4 naestu tveimur arum med pvi ad takmarka adgengi rikisborgara hinna
nyju adildarrikja med einhverjum hetti, svo sem med utgafu atvinnu- og dvalarleyfa. Hafa
nokkur rikjanna jafnframt akvedid ad fylgjast sérstaklega med préun launa og annarra
starfskjara. Pessar takmarkanir eiga p6 ekki vid um rikisborgara Méltu og Kypur, eins og
aodur hefur komid fram.

A0 teknu tilliti til alls framangreinds er talin asteeda til ad leggja til med frumvarpi pessu
a0 gildistoku dkveeda 1.—6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE, um frelsi launpega til flutninga
innan Evrépska efnahagssvaedisins, dsamt sidari breytingum, verdi frestad timabundid
samkvemt efni sinu ad pvi er vardar adgengi rikisborgara Eistlands, Lettlands, Lithaens,
Péllands, Slovakiu, Sloveniu, Tékklands og Ungverjalands ad islenskum vinnumarkadi.
Akvadi 1. gr. reglugerdarinnar fjallar um rétt rikisborgara annarra adildarrikja ad samn-
ingnum um Evropska efnahagssvadio til ad rada sig til vinnu hér 4 landi 4 sému forsendum
og islenskir rikisborgarar. Er islenskum stjornvoldum oheimilt ad takmarka adgang rikis-
borgara annarra adildarrikja samningsins um Evropska efnahagssvadid ad vinnumarkadi
sinum, sbr. 3. og 4. gr. reglugerdarinnar. [ pessu felst medal annars ad skv. 6. gr. er dheimilt
a0 setja sérstok skilyrdi er varda heilsufar, sérpekkingu eda annad pad sem mismunar rikis-
borgurum annarra adildarrikja i samanburdi vio islenska rikisborgara sem gegna sama starfi.
ba skulu rikisborgarar annarra adildarrikja njota sému adstodar vinnumidlunar hér 4 landi
og islenskir rikisborgarar njota, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar. Er gert rad fyrir ad dkvedi pessi
muni taka ad fullu gildi ad pvi er vardar rikisborgara hinna nyju adildarrikja tveimur arum
eftir ad adildarsamningur EES tekur formlega gildi eda 1. mai 2006. Onnur akvedi reglu-
gerdarinnar 60last hins vegar gildi gagnvart hinum nyju rikjum 1. mai 2004 eftir pvi sem vio
getur att.

bad leidir af frestun gildistoku dkvada 1.—6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE ad akvadi
a-lidar 14. gr. laga um atvinnuréttindi Utlendinga tekur ekki gildi fyrr en 1. mai 2006 ad pvi
er vardar rikisborgara Eistlands, Lettlands, Lithdens, Péllands, Slovakiu, Sloveniu, Tékk-
lands og Ungverjalands. Munu pvi akvadi laga um atvinnuréttindi utlendinga um veitingu
atvinnuleyfa gilda afram eins og verid hefur um atvinnuréttindi rikisborgara pessara ad-
ildarrikja. Er pvi gert rad fyrir ad timabundid atvinnuleyfi skuli liggja fyrir 40ur en peir koma
i fyrsta skipti til starfa 4 {slandi. Vid Gtgafu atvinnuleyfa til pessara rikisborgara er p6 heimilt
a0 beita akvaedi 3. mgr. 8. gr. laganna og gefa leyfin ut til lengri tima en getid er um 1 2. mgr.
8. gr. I pessu sambandi m4 benda 4 ad samkvemt adildarlégunum, sbr. vidauka B vid
adildarsamning EES, er nuverandi adildarrikjum gert ad veita launaménnum sem eru rikis-
borgarar hinna nyju adildarrikja forgang fram yfir rikisborgara pridju rikja ad pvi er vardar
adgengi ad vinnumarkadi sinum 4 pvi timabili sem innlendum radstéfunum er beitt. Enn
fremur er einstokum rikjum o6heimilt ad synja peim um aframhaldandi adgengi ad vinnu-
markadi pess uppfylli hlutadeigandi afram pau skilyrdi sem i gildi eru fyrir atgafu atvinnu-
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leyfa eftir ad hafa starfad i vidkomandi riki i tolf manudi eda lengur. A petta vid hvort sem
hlutadeigandi fer atvinnuleyfi fyrir 1. mai 2004 eda sidar.

Eins og ad framan greinir er gert rad fyrir ad 1.—6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE, sbr.
16g nr. 47/1993, og a-lidur 14. gr. laga nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, taki gildi
1. mai 2006 ad pvi er vardar rikisborgara Eistlands, Lettlands, Lithdens, Péllands, Slévakiu,
Sléveniu, Tékklands og Ungverjalands. Engu sidur er islenskum stjérnvéldum heimilt ad
endurmeta fyrir 1. ndvember 2005 hvort naudsyn krefji ad gildistoku pessara akveeda verdi
frestad 1 lengri tima eda allt til 1. mai 2009, sbr. vidauka B vid adildarsamning EES.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad vio 10g nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafolks innan
Evropska efnahagssvadisins, baetist bradabirgdadkveedi par sem gildistoku akvaeda 1.-6. gr.
reglugerdar nr. 1612/68/EBE er frestad ad pvi er vardar rikisborgara Eistlands, Lettlands,
Lithaens, Pollands, Slévakiu, Sléveniu, Tékklands og Ungverjalands til 1. mai 2006. Munu
pvi akvaedi laga nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Utlendinga, gilda 4fram um rikisborgara
pessara rikja eins og verid hefur.

Gert er rad fyrir ad dnnur akvadi laganna sem og reglugerdarinnar gildi gagnvart rikis-
borgurum pessara rikja eftir pvi sem vid getur att. Til demis er 6heimilt ad lata rikisborgara
einhverra pessara rikja gjalda pjodernis sins hvad vidvikur rddningar- og vinnuskilyrdum,
einkum og sér i lagi hvad vardar launakjor, uppsodgn ur starfi og, komi til atvinnumissis,
endurradningu, sbr. 7. gr. reglugerdarinnar, hafi peir fengio leyfi til ad starfa hér & landi
samkvemt 16gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga. b4 gildir I1I. balkur reglu-
gerdarinnar um fjolskyldur launamanna med peim takmoérkunum sem leida ma af pvi ad
akvaedi 1.-6. gr. gilda ekki gagnvart rikisborgurum pessara rikja. burfa pvi fjolskyldumed-
limir launamanna fra pessum rikjum, sbr. a- og b-1id 1. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar, einnig
a0 sxkja um leyfi til ad dveljast hér & landi samkvamt 16gum nr. 96/2002, um utlendinga,
og atvinnuleyfi samkvamt [6gum um atvinnuréttindi utlendinga 6ski maki hans eda born eftir
pvi ad stunda hér atvinnu.

Um 2. gr.

Samkvaemt akvaedi pessu er gert rad fyrir ad vid 16g nr. 97/2002, um atvinnuréttindi
utlendinga, med sidari breytingum, batist bradabirgdadkvaedi par sem lagt er til ad undan-
paguheimild a-lidar 14. gr. laganna taki ekki gildi ad pvi er vardar rikisborgara Eistlands,
Lettlands, Lithdens, Péllands, Slovakiu, Sldveniu, Tékklands og Ungverjalands fyrren 1. mai
2006. Munu pvi dkveedi II. kafla laga um utgafu atvinnuleyfa gilda um rétt rikisborgara
pessara rikja til ad starfa hér a4 landi sem launamenn eins og verid hefur, sbr. po 16g nr.
54/2001, um réttarstodu starfsmanna sem starfa timabundid a {slandi 4 vegum erlendra
fyrirteekja. Tilskipun nr. 96/71/EB, um storf utsendra starfsmanna i tengslum vid veitingu
pjonustu, sem innleidd var 1 islenskan rétt med 16gum nr. 54/2001, mun ad fullu 60last gildi
hér 4 landi gagnvart rikisborgurum Eistlands, Lettlands, Lithdens, Mdoltu, Kypur, Poéllands,
Slévakiu, Sléveniu, Tékklands og Ungverjalands vid gildistoku adildarsamnings EES 1. mai
2004. Par af leidandi & 10. gr. laga um atvinnuréttindi Utlendinga ekki vid um rikisborgara
pessara rikja sem fyrirhugad er ad senda timabundio hingad til lands 4 vegum fyrirtaekis sem
hefur starfsst6d i 60ru adildarriki innan Evropska efnahagssvadisins i pvi skyni a0 veita hér
pjonustu. Um rétt peirra til starfa hér 4 landi munu gilda dkveedi laga um réttarstodu starfs-
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manna sem starfa timabundid 4 {slandi 4 vegum erlendra fyrirtzekja fra og med 1. mai 2004,
sbr. 16g nr. 54/2001.

A0 pessu og 00ru leyti ber ad hafa hlidsjéon af dkvaedum samningsins um Evropska
efnahagssvaedid og afleiddum gerdum hans er gilda ad pvi er vardar 6nnur réttindi pessara
rikisborgara hér 4 landi vid skyringu 4 d&kvaedum laganna um atvinnuréttindi itlendinga. Sem
demi ma nefna pad skilyrdi ad atvinnurekandi sjukratryggi erlendan starfsmann pannig ad
hann njéti verndar til jafns vid akvadi almannatrygginga, sbr. d-1i0 1. mgr. 7. gr. laganna.
Rikisborgarar hinna nyju adildarrikja verda hins vegar sjukratryggdir vid komuna til landsins
hafi peir medferdis videigandi gdgn um sjukratryggingar 4 grundvelli samningsins um Evr-
opska efnahagssvadio fra 1. mai2004, sbr. reglugerd nr. 1408/71/EBE um beitingu almanna-
tryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfstaett starfandi einstaklingum og adstandendum
peirra sem flytjast 4 milli adildarrikja. bvi ma atla ad ekki reynist porf & ad atvinnurekandi
sjukratryggi starfsmanninn sérstaklega.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum nr. 47/1993, um frjalsan
atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evrépska efnahagssvadisins,
og logum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga.

Frumvarpiod gerir rad fyrir ad akvadi 1.—6. gr. reglugerdar nr. 1612/68/EBE, um frelsi
launpega til flutninga innan Evropska efnahagssvadisins, 4samt sidari breytingum, taki ekki
gildi um atvinnu- og buseturétt rikisborgara Eistlands, Lettlands, Lithaens, Pollands, Slo-
vakiu, Sloveniu, Tékklands og Ungverjalands fyrr en 1. mai 2006.

Ekki verour sé0 ad frumvarpid komi til med a0 auka utgjold rikissjods verdi pad obreytt
a0 16gum.



