Frumvarp til laga

um vedurpjonustu.

(Lagt fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarpingi 2003—-2004.)

1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad tryggja almenningi, atvinnulifi og stjérnvoldum naudsynlegar

upplysingar um vedur og vedurhorfur a Islandi.

1.

2.

2. gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um opinbera vedurpjonustu og vedurfredilega sérpjonustu.

3. gr.
Skilgreiningar.
[ 16gum pessum er merking eftirtalinna orda og ordasambanda sem hér segir:
Almennar vedurhorfur: Y firlitsspar um vedurlag 4 Islandi til nokkurra vikna, manada
eda lengri tima eftir pvi sem adstedur leyfa.
Almennar vedurspar.: Svedis- eda stadbundnar spar um vedur og vedurbreytingar 4
Islandi og nzrliggjandi hafsvadi sem unnar eru reglulega, daglega eda oftar, na til
nokkurra daga og midlad er til almennings, sbr. 8. gr.
Grunnkerfi: Sofnun grunnupplysinga um vedur og rekstur vedurstodvakerfis, meo-
hondlun og vardveisla athuganagagna i gagnagrunnum og rekstur peirra. Gerd eda 6flun
tolvureiknadra spagagna.
Grunnpjonusta: Midlun rauntimagagna, vinnsla 4 almennum vedurspam og spam um
almennar vedurhorfur, 6ryggispjonusta og énnur vedurpjonusta sem Islandi ber skylda
til ad veita samkvaemt alpjodlegum skuldbindingum par um.
Opinber vedurpjonusta: Grunnpjoénusta og rekstur grunnkerfa.
Rauntimagdogn: Meli- og athuganagdgn um vedur eda einstaka vedurpzetti sem nytt eru
vegna Oryggispjonustu eda midlad til notenda eins fljott og unnt er eftir ad meeling hefur
farid fram.
Sérpjonusta: Vedurpjonusta sem ekki fellur undir grunnpjonustu. Hér er att vid pjonustu
vi0 fyrirtaeki, stofnanir eda einstaklinga sem felst i gagnaathendingu, sérheefdri vinnslu,
radgjof eda tulkun gagna.
Tolvuspar: Rafrenir utreikningar & ymsum vedurpattum sem settir eru fram myndrant
eda 4 stafreenu formi.
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9. Vedur: Astand lofthjupsins 4 hverjumtima, p.e. vindur, loftprystingur, irkoma, skyjafar,
skyggni, lofthiti og loftraki.
10. Vedurtengdir peettir: Ofanflod, hafisutbreidsla, sjolag, sjavarflod, vatnsflod, eldingar,
dreifing gjosku 1 lofti, 6kyrrd 1 lofti og ising i lofti, 4 1481 og 4 legi.
11. Oryggispjonusta: Voktun og vidvaranir eda radgjof um yfirvofandi haettu af voldum
vedurs eda vedurtengdra patta sem midar ad pvi ad vernda lif og eignir.

4. gr.
Yfirstjiorn.
Umhverfisradherra fer med yfirstjorn mala sem 16g pessi taka til. Vedurstofa fslands er
radherra til radgjafar.

5. gr.
Grunnkerfi.

Vedurstofa {slands skal reka grunnkerfi med pvi m.a. ad starfrekja naudsynlegan fjolda
vedurathugunarstodva i hverjum landshluta og med pvi ad afla gagna fra erlendum vedur-
stofum. Enn fremur skal Vedurstofa fslands afla annarra vedurfraedilegra gagna, svo sem
fjarkonnunargagna, eftir pvi sem tok eru 4. Markmid med rekstri grunnkerfa Vedurstofu fs-
lands er ad auki ad byggja upp, vidhalda og auka pekkingu a vedurfari landsins og orsdkum
vedurfarsbreytinga.

Vedurstofa Islands skal vardveita vedurupplysingar paer sem fast tr rekstri grunnkerfa i
adgengilegum og areidanlegum gagnagrunnum.

Vedurstofa Islands skal beita sér fyrir samramingu a grunnkerfum opinberra stofnana sem
a0 einhverju leyti starfa 4 svidi vedurpjénustu.

6. gr.
Grunnpjonusta.
Vedurstofa Islands skal inna af hendi grunnpjénustu med pvi ad:

a. veita Oryggispjonustu vegna vedurs a landi, i lofti og 4 legi,

b. sja um ad gerdar séu almennar vedurspar eins og par eru skilgreindar a hverjum tima
fyrir Island og umhverfi pess,

c. veita vedurpjénustu fyrir flugvelli og flugumferd i samraemi vid 16g, fyrirmeli stjorn-
valda og samkvemt alpjédlegum reglum og sampykktum,

d. veita 6ryggispjonustu vegna vedurtengdra patta,

e. veita adra pa grunnpjénustu sem radherra dkvedur eda samid er um i alpjédlegum
samningum.

7. gr.
Fjarmognun grunnkerfa og grunnpjonustu.
Kostnadur vid uppbyggingu, rekstur, préun og vidhald grunnkerfa, svo og grunnpjonustu,
greidist ur rikissjodi.

8. gr.
Midlun vedurupplysinga.
Vedurstofa Islands skal midla upplysingum um vedur, almennar vedurspar, almennar
vedurhorfur og vedurtengda peaetti a.m.k. daglega til fjolmidla og annarra midla sem hafa
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almenna utbreidslu og na til notenda innan lands, hafsvaeda umhverfis landid og flugstjornar-
svadis sem stofnunin vaktar samkvaemt alpjédlegum samningum eda skuldbindingum Is-
lands 4 alpjodavettvangi.

9. gr.
Viovaranir.

Vedurstofu Islands er skylt ad gefa ut vidvaranir um yfirvofandi haettu af voldum vedurs
og vedurtengdra patta eftir pvi sem tilefni er til hverju sinni og i samraemi vid alpjédlegar
vidmidanir. bess skal gaett ad vidvaranir séu settar fram 4 skyran og 6tviraedan hatt. Vedur-
stofan skal koma viovorunum sinum tafarlaust 4 framfaeri m.a. vid fj6lmidla sem n4 til lands-
ins alls og stadbundinna midla eftir pvi sem tilefni er til.

10. gr.
Sérpjonusta.

Vedurstofa Islands veitir vedurfreedilega sérpjonustu, svo sem ad annast vedurspar,
framkvemd og tulkun vedurmelinga, radgjof um vedurfredileg og vedurfarsleg malefni
gegn greidslu, enda sé pad gert & forsendum jafnraedis gagnvart einkareknum vedurpjon-
ustufyrirteekjum og 68rum rikisvedurstofum a Evropska efnahagssvadinu.

Starfsemi sérpjonustu Vedurstofu fslands skal rekin sem sjalfstzd eining og vera fjar-
hagslega adskilin frd annarri starfsemi stofnunarinnar.

11. gr.
bjonustusamningar.
Vedurstofa {slands getur falid 63rum adilum, stjérnvéldum sem einkaadilum, ad annast
akvedna verkpeetti 4 starfssvidi sinu med sérstokum samningi par um.

12. gr.
Adgangur ad gognum.

Vedurstofu {slands er skylt ad athenda gégn sem hiin byr til eda aflar vid rekstur grunn-
kerfa og grunnpjonustu gegn greidslu pess kostnadar sem hlyst af athendingu peirra, péd med
peim takmorkunum sem leidir af adild Islands ad fjélpjodasamningum um medferd vedur-
gagna og tdlvuspaa i markadsumhverfi.

13. gr.
Reglugerd.
Radherra setur i reglugerd néanari fyrirmeli um vedurpjonustu og vedurtengda oryggis-
pjonustu.

14. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
Jafnframt verda eftirfarandi breytingar a 3. gr. laga um Vedurstofu {slands, nr. 30/1985:
a. 1.og?2. tolul. ordast svo:
1. ad sjaumrekstur grunnkerfa og annast grunnpjoénustu a svidi vedurpjonustu, sbr. 16g
um vedurpjonustu.
2. a0 annast verkefni 4 svidi ofanfl6davarna, sbr. 16g um varnir gegn snjoflédum og
skridufollum.
b. 3.,5.0g 7. tolul. falla brott og breytist r6d annarra lida samkvamt pvi.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid af nefnd sem skipud var 3. oktéber 2003 af umhverfisradherra
og var falid ad semja frumvarp um vedurpjonustu par sem skilgreint veeri hver pattur hins
opinbera skyldi vera i almennri vedurpjonustu og vedurtengdri 6ryggispjonustu, sbr. 1. gr.
laga um Vedurstofu Islands, nr. 30/1985. Jafnframt var pad verkefni nefndarinnar ad gera til-
16gur um pad hvernig opinberri vedurpjonustu veri best komid fyrir.

[ nefndinni attu seeti: Einar Sveinbjornsson, adstodarmadur umhverfisradherra, formadur,
Sigran Agustsdottir, 16gfreedingur i umhverfisraduneytinu, badi skipud an tilnefningar,
Baldur Bjartmarsson, forstodumadur hja Siglingastofnun, tilnefndur af samgoénguraduneyti,
Gudrin Johnsen hagfraedingur, tilnefnd af Samtékum atvinnulifsins, og Magnus Jonsson
vedurstofustjori, tilnefndur af Vedurstofu Islands. Nefndin lauk storfum i febraar 2004.

Log um Vedurstofu fslands hafa stadid ad mestu leyti obreytt fra arinu 1985 en 4 sama
tima hafa flestir peir malaflokkar adrir sem undir umhverfisraduneytid heyra verid endur-
skodadir. Timabert potti ad skilgreina verkefni hins opinbera 4 svidi vedurpjonustu nanar
i 16gum en 4 undanférnum arum hafa risid upp akvedin alitamal par um.

Einkaadilar hafa 4 undanférnum arum bodid afmarkada vedurfraedilega pjonustu og m.a.
6skad eftir afnotum af gognum sem Vedurstofa Islands hefur framleitt eda aflad. 1 arslok
2000 barst Samkeppnisstofnun erindi fra fyrirtaekinu Halo ehf., sem sérheeft hafdi sig i gerd
og midlun vedurspaa a internetinu. bPess var éskad ad Samkeppnisstofnun rannsakadi starf-
semi Vedurstofu [slands vegna meintra brota hennar 4 samkeppnislégum. For Halo ehf. fram
4 a0 Samkeppnisstofnun hlutadist til um pad sem kallad var misnotkun 4 markadsradandi
stodu Vedurstofunnar, par sem Veodurstofan taldi sig ekki hafa heimild til pess ad athenda
Halo ehf. vedurgdgn og télvureiknadar spar til frekari urvinnslu. Halo ehf. 6skadi auk pess
eftir pvi ad Samkeppnisstofnun setti almenn skilyrdi sem tryggja ettu edlilega samkeppni
a vedurpjonustumarkadi. Nidurstada samkeppnisrads i mali pessu var sett fram i fimm lidum:

1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur peirrar pjonustu sem er og verdur 4 samkeppn-
ismarkadi. Reiknishald pessarar pjonustueiningar skal vera sjalfsteett.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Eignir sem teljast til pjonustueiningarinnar
skulu metnar 4 markadsverdi sé pess kostur en annars a endurkaupsverdi.

3. Med skyldum pjonustueiningarinnar skulu teljast skuldbindingar sem tengjast starfsemi
samkeppnisstarfseminnar.

4. Oll vidskipti milli pjénustueiningarinnar og annarra svida Vedurstofu fslands skulu
verdlogd 4 markadsverdi eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veri ad raeda. Ef
markadsverd liggur ekki fyrir skal midad vid kostnadarverd ad viobeettri heefilegri
alagningu.

5. Gjaldskré skal standa undir rekstrarkostnadi pjonustueiningarinnar auk hefilegrar dlagn-
ingar eins og um sjalfstaedan rekstur vaeri ad reeda.

[ frumvarpi pessu er brugdist vid nidurstodu Samkeppnisstofnunar med peim haetti ad
skilgreina pjonustu i markadsumhverfi sérstaklega og kveda & um fjarhagslegan adskilnad
hennar fr4 annarri starfsemi Vedurstofu {slands, sbr. 10 gr. frumvarpsins.

[ arsbyrjun 2002 bodudu raduneytisstjorar umhverfis- og samgénguraduneyta til fundar
um vedurpjonustu a4 vegum opinberra stofnana. bar var akvedid ad stofna starfshop til ad
vinna tilldgur um samstarf peirra opinberu stofnana sem annast rekstur 4 vedurstédvum eda
sinna vedurpjoénustu med d0rum heetti. Starfshdpurinn var skipadur fulltraum frd umhverf-
israduneyti, samgonguraduneyti, Vegagerdinni, Siglingastofnun, Flugmalastjorn og Vedur-
stofunni, en vedurstofustjori styrodi starfi hopsins. Tildrog skipunar pessa starfshops voru pau
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ad vegna aukinna krafna um greidar og druggar samgongur a landi, i lofti og 4 sj6, sem al-
mennt eru hadar vedri, h6fou stofnanir eins og Vegagerdin, Siglingastofnun og Flugmala-
stjorn aukid midlun hvers kyns vedurupplysinga sem aflad er med sjalfvirkum maelingum.
Zskilegt potti ad pessar stofnanir 4samt Vedurstofu {slands ykju samstarf sitt og samreem-
ingu i medhondlun og midlun vedurupplysinga med pad ad markmidi ad auka dryggi peirra
hépa sem purfa 4 pessum upplysingum ad halda og eins pad ad tryggja hagkveemni i peirri
starfsemi sem vidkomandi stofnanir eiga ad sinna 16gum samkvamt. Starfshépurinn lagdi
m.a. til 1 tilldgum sinum um mitt 4r 2002 ad skilgreint yrdi og sett i 16g hvad teljist almenn
vedurpjonusta og vedurtengd dryggispjonusta sem opinberir adilar baeru abyrgd a. Starfs-
hépurinn lagdi einnig til ad proud yrdi sameiginlega eda & hverri stofnun fyrir sig sérhefo
Oryggis- og voktunarpjonusta med parfir einstakra markhopa 1 huga. Starfshopurinn lagoi i
pridja lagi til ad kerfi sjalfvirkra vedurathugunarstodva peirra opinberu stofnana sem hlut
eiga ad mali yrdi samraemt eftir pvi sem unnt er.

Samkvaemt 2. gr. laga um vitamal, nr. 132/1999, ber Siglingastofnun Islands ad sja sjo-
farendum fyrir naudsynlegum leidbeiningum til 6ryggis i siglingum vid Islandsstrendur og
a fiskimidum 1 kringum landid. Til slikra leidbeininga teljast m.a. vitar og dnnur fost merki
a landi, fljotandi leidarmerki, radidmerki til stadarakvordunar og upplysingar um vedur og
sjolag. Jafnframt skal Siglingastofnun, ad beidni Vedurstofu Islands, annast vedurathuganir
4 vitastooum. Ekki er kvedid & um vedurpjénustu 1 6drum sérlogum. Pad var mat peirrar
nefndar sem samdi frumvarp petta ad samraeming vedurathuganakerfa opinberra stofnana
veeri afar eskileg og ad henni yrdi ndd med samkomulagi eda samningum 4 milli Vedurstofu
Islands og annarra opinberra adila sem stunda reglulegar vedurmalingar af einhverju tagi.
Lagt er til ad Vedurstofu [slands verdi falid ad beita sér fyrir peirri samramingu, sbr. 3. mgr.
5. gr. frumvarpsins. Ad hofou samradi vid fulltria Vegagerdarinnar, Flugmalastjornar og
fleiri adila potti ekki astada til ad kveda sérstaklega &4 um skyldur peirra stofnana 4 svidi
vedurpjonustu i frumvarpi pessu og er pvi eingdngu fjallad um pa oryggis- og voktunar-
pjonustu sem Vedurstofa Islands er atlad ad veita.

[ juni 2003 lauk stjérnsyslutttekt Rikisendurskodunar & Vedurstofu {slands, en hin hofst
i névember 2002. [ inngangi hennar segir ad vid slika endurskodun sé reynt ad kanna med-
ferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geaett i rekstri stofnana og fyrir-
teekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt. I nidurstodu stjornsyslu-
uttektarinnar segir m.a. ad mikilvaegt sé¢ ad umhverfisraduneytio endurskilgreini sem fyrst
lagaramma Veourstofunnar sem og hlutverk stofnunarinnar. Ad pvi bunu parf ad taka skyra
afstoou til pess a0 hve miklu leyti vedurpjonusta verdi skilgreind sem samkeppnispjonusta
og verdlogd i samrami vid pad. Eins bendir Rikisendurskodun a pad a0 full astaeda sé til pess
ad kannad verdi gaumgefilega hvada leidir séu faerar til pess ad samrema pa vedurpjonustu
sem opinberar stofnanir sinna.

[ frumvarpi pessu er brugdist vid framangreindri nidurstodu Rikisendurskodunar med pvi
ad skilgreina verksvid Vedurstofu Islands hvad vardar vedurpjonustu med skyrum heaetti, sbr.
einkum 5.—6. gr., sbr. 10. gr. frumvarpsins. Liti0 er svo 4 ad med peim hatti verdi grund-
vollur fjarveitinga til stofnunarinnar skyrari, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

A alpjédavettvangi hefur 4 sidustu aratugum mikid verid unnid { ad gera vedurpjonustu
a breidum grundvelli skilvirkari og 6dyrari. Hlutverk rikisins sem pjénustuadila hefur verid
til umfjollunar sidustu arin hja Alpjédavedurfredistofnuninni (WMO), en Island er eitt 185
aoildarrikja hennar. Prettanda allsherjarping WMO 1999 sampykkti stefnumarkandi yfirlys-
ingu, svokallada ,,Genfaryfirlysingu®, um vedurpjéonustu og hlutverk og rekstur pjodar-
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vedurstofa. A peim grundvelli sampykkti framkvamdarad WMO arid 2003 yfirlysinguna
»Hlutverk og rekstur rikisvedurstofa“ (e. The Role and Operation of National Meteorological
Services). I Genfaryfirlysingunni segir m.a. ad vedur og vedurfar hafi ahrif 4 daglegt 1if
flestra jardarbua og ad meira en aldarlong reynsla hafi synt fram 4 mikla pjédhagslega hag-
kvemni skilvirkrar vedurpjonustu fyrir pjodir sem reka hana og vidhalda henni. Faar at-
vinnugreinar eda einstok fyrirteeki eru algjorlega 6had vedri og kostnadur vegna roskunar
starfsemi af véldum vedurs verdur seint ofmetinn. I yfirlysingunni er einnig fjallad um hlut-
verk vedurstofa 4 21. 61d, framtid vedurpjonustunnar og patt hennar fyrir samfélagid. Mikil-
vaegasta hlutverk vedurstofa er talinn pattur peirra 1 6ryggispjonustu vardandi lif og eignir
og sa pattur sem peer eiga i ad draga ur ahrifum nattiruhamfara. Stefnumérkun WMO er til
i styttri islenskri pydingu og var studst vid hana vid samningu frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad 4 Vedurstofu Islands verdi tekin upp skipting starfsemi vedur-
pjonustu & sama hatt og 16g0 er til i Genfaryfirlysingunni, p.e. i grunnkerfi, grunnpjonustu
og sérhafda pjonustu. Tilhneiging hefur verid til ad draga Gr veegi hlutar hins almenna skatt-
greidanda i fjirmognun vedurpjonustunnar, en auka 4 moéti hlut sérstakra notenda. bvi er
@®skilegt ad greina 4 milli grunnkerfa og grunnpjénustu sem rekin er fyrir opinbert fé og sidan
sérpjonustu sem notendur hennar greida fyrir.

Starfsumhverfi Vedurstofu fslands og parfir peirra sem nota sér pjonustu hennar taka st6d-
ugum breytingum. Vedurpjonusta hér 4 landi, eins og reyndar vidast annars stadar, er ad
mestu kostud og starfraekt af opinberum adilum. Auk Vedurstofu {slands veita adrar stofnanir
eins og Vegagerdin, Siglingastofnun, Flugmalastjorn o.fl. vedurpjénustu i formi vedurmeel-
inga og hefur midlun peirra upplysinga pann tilgang a0 greida fyrir og beaeta 6ryggi i sam-
gongum. Sums stadar i ndgrannaldondum okkar hafa einkaadilar 1 vaxandi meli bodid upp a
virdisaukandi starfsemi a svidi vedurpjonustu, einkum vid urvinnslu og midlun vedurupp-
lysinga og vedurspda 4 ymsu formi. Vedurmalingar, varsla vedurupplysinga og akvedin
grunnpjonusta er pé yfirleitt 4 vegum rikisins. A sidustu arum hefur teeknipréun og alpjéda-
vaeding haft mikil dhrif 4 starfsemi vedurstofa { heiminum. Ekkert er alpjédlegra en vedrid
og pvi er fjolpjodlegt samstarf forsenda arangursrikrar vedurpjonustu um allan heim. Mis-
munandi stefna stjornvalda i hinum markadsvadda heimi hefur hins vegar skapad umtalsverd
vandamal i vedurpjonustunni. Ma sem deemi nefna krofu stjérnvalda i Vestur-Evropu um ad
rikisstofnanir afli sértekna med s6lu 4 tiltekinni pjonustu en rikisstofnunum i Nordur-Amer-
iku er almennt meinad ad afla tekna 4 markadi med solu 4 gognum og pjonustu. I Vestur-
Evropu hafa einkarekin fyrirteeki reynt fyrir sér 4 afmorkudum svidum vedurpjonustunnar
auk pess sem markadsreglur Evropska efnahagssvaedisins gilda 4 vissum svidum vedurpjon-
ustunnar. bannig er bedi komin til samkeppni milli rikisvedurstofanna & EES-svedinu inn-
byrdis auk samkeppni milli einstakra rikisvedurstofa og einkafyrirtaekja i vedurpjonustu. Af
pessum sokum hefur skapast 6vissa hér 4 landi sem annars stadar par sem skilgreiningar
hefur skort um pad hvada pjonustu Vedurstofa slands etti ad veita an endurgjalds og hvada
pjonustu tti ad selja.

[ reglugerd um starfsemi Vedurstofu Islands, nr. 367/1996, er fjallad nanar um verkefni
Vedurstofunnar a svidi vedurpjonustu og hefur hin auk peirra gagna sem ad framan eru rakin
verid hofo til hliosjonar vid undirbining frumvarps pessa.

Verdi frumvarp petta ad 16gum verda akvednar breytingar 4 16gum um Vedurstofu fslands
i pa veru ad visad verdur til laga um vedurpjonustu um verkefni stofnunarinnar 4 pvi svioi.
Jafnframt er visad til laga um varnir gegn snjéflodum og skriduféllum, nr. 49/1997, en par
er itarlega fjallad um verkefni stofnunarinnar a pvi svioi.
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Vedurstofa [slands annast voktun 4 jardva med margs konar malingum 4 jardskjalftum,
penslu 1 jardskorpunni, haegfara hreyfingum hennar o.fl. og vinnur ur pessum goégnum.
Einnig safnar stofnunin upplysingum um eldgos og 6skufall. bessi verkefni tengjast ekki
vedri, vedurfari eda vedurtengdum pattum beinlinis. Pykir pvi ekki asteda til ad fjalla um
pessi verkefni i sérlogum um vedurpjonustu. f 16gum um Vedurstofu fslands er einnig kvedid
4 um ad Vedurstofan skuli gera athuganir og maelingar 4 mengun i lofti og irkomu. Meng-
unarmal heyra almennt undir Umhverfisstofnun. Mengun verdur almennt ekki vegna vedurs
bott vedur kunni ad hafa dhrif 4 dreifingu mengunarinnar. Er pvi lagt til ad petta dkveedi verdi
obreytt i peim 16gum par sem pad er ekki nema 63rum praedi tengt vedurpjéonustu. A fundi
nefndarinnar med fulltrua almannavarnadeildar rikislogreglustjora kom fram abending um
geislava og adra samberilega haettu, svo sem hattu vegna gastegunda. Nefndin sem samdi
petta frumvarp taldi ad halda etti peim peetti fyrir utan frumvarp petta par sem svipad hattar
til med slika va og mengunarva. Geislavarnir rikisins annast dryggisradstafanir gegn geislun
fra geislavirkum efnum og geislatekjum samkvemt 16gum um geislavarnir, nr. 44/2002.
Deami eru um pad ad haettulegt, nattirulegt gas streymi ur jérdu badi samfara eldgosum hér
4 landi og eins annars stadar fra en ad mati nefndarinnar fellur slik heetta undir jardva.

Nefndin sem samdi frumvarp petta fékk 4 fund til sin eftirtalda samradsadila: Bjorn Olafs-
son og Nikolai Jonasson fra Vegagerdinni, Brand Gudmundsson fra Flugmalastjorn, Hafpor
Jonsson fra almannavarnadeild rikisldgreglustjora, Sigurd Steinar Ketilsson, fra Landhelgis-
gaslunni, Sigurd b. Ragnarsson fra St6d 2, Gudmund Hermannsson og Ingvar Hjalmarsson
fra mbl.is og Kara Jonasson fra Rikistutvarpinu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 2. gr.

[ akvaedinu er gildissvid frumvarpsins afmarkad efnislega. Ekki pykir porf 4 ad afmarka
gildissvid frumvarpsins landfradilega en i 1. gr. laga um Vedurstofu Islands, nr. 30/1985,
segir ad hlutverk Vedurstofu {slands sé ad annast vedurpjonustu fyrir Island og umhverfi
pess, svo og vinna ad rannséknum 4 svidi vedurfredi og annarra peirra freedigreina er falla
undir starfssvid hennar. Gert er rad fyrir ad akveedi petta haldi gildi sinu verdi frumvarp petta
ad 16gum. Samkvamt samningum milli {slands og Alpjédaflugmélastofnunarinnar ICAO fra
1948 veitir Vedurstofa [slands vedurpjonustu 4 islenska flugstjornarsvaedinu (Reykjavik FIR)
sem nar langt ut fyrir efnahagslogsdguna. Frumvarp petta fjallar um opinbera vedurpjonustu,
p.m.t. flugvedurpjonustu, vedurtengda pjonustu og vedurfraedilega sérpjonustu, og eru petta
fyrstu sérlogin 4 pvi svidi. Skilid er milli vedurpjonustu og vedurtengdrar pjonustu eins og
nanar kemur fram i skilgreiningum og 6drum akvadum frumvarpsins.

Um 3. gr.

[ akvaedinu eru i fyrsta sinn skilgreind i 16gum hugtok a svidi vedurs og vedurpjonustu.
Mikilvaegt pykir ad hugtok frumvarpsins séu skyr par sem tilgangur pess er m.a. ad skilja a
milli grunnpjénustu sem greidd er af almannafé og sérpjonustu sem veitt eftir pvi sem
eftirspurn er eftir hverju sinni. Jafnframt er 10gd dhersla 4 6ryggispjonustu vegna vedurs og
vedurtengdra patta. Litid er svo 4 ad skyr hugtok geri 6ryggispjonustuna markvissari. Sér-
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stakt samspil er milli skilgreininga og 4. gr. frumvarpsins. Einnig eru tengsl milli skilgrein-
inga innbyrois.

Um4. gr.
[ akvaedinu er fjallad um yfirstjorn malaflokksins og er akvadid i samraemi vid akvadi
annarra laga er undir umhverfisraduneytid heyra.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um rekstur grunnkerfa 4 svidi vedurs og vedurtengdra patta.
Vedurstofan rekur grunnkerfi vedurathugunarstéova sem samanstendur af um 120 ménnud-
um vedurstodvum. Par af eru um 45 skeytastodvar, um 15 svokalladar vedurfarsstodvar en
4 hinum er adeins mald urkoma. P4 rekur Vedurstofan um 90 sjalfvirkar athugunarstdovar.
Liklegt er, midad vid proéunina i nagrannarikjum okkar, ad ménnudum vedurstédvum muni
faekka i nainni framtid en sjalfvirkum stodvum fjolga. Ymsir opinberir adilar, t.d. Vega-
gerdin, reka @ fleiri vedurathugunarstodvar 1 pvi skyni ad beeta 6ryggi 4 vegum landsins. ba
rekur Flugmalastjorn fullkomnar vedurstédvar vid helstu flugvelli landsins utan Keflavikur-
flugvallar, og Siglingastofnun Islands hefur sett upp stodvar vid marga vita landsins og eru
per reknar i nanu samstarfi vid Vedurstofuna. Vedurathuganir gegna prenns konar hlutverki.
bzr mynda net vedurupplysinga fyrir vedurspar og dryggispjonustu. I pvi skyni hefur lengi
verid vid lydi alpjodlegt kerfi par sem opinberar vedurstofur og stofnanir skiptast & vedurat-
hugunum. Pa eru sumar vedurathugunarstodvar sem mela vedurpatti sem fyrst og fremst er
tlad ad vidhalda og baeta pekkingu 4 vedurfari og vedurfarssogu landsins. [ sumum tilvikum
koma peer ekki vid sogu i daglegri vedurpjonustu. I pridja lagi er hlutverk vedurathugana ein-
gongu pad ad midla rauntimagdgnum til peirra sem paer nytast. Vedurathuganir Vegagerdar-
innar, Flugmalastofnunar og Siglingastofnunar islands hafa pann megintilgang. I greininni
er enn fremur getid fjarkonnunargagna, en peirra er aflad m.a. fra gervitunglum og vedur-
ratsjdm. Vaegi fjarkonnunar i grunnkerfum hefur farid vaxandi og samvinna rikja umfangs-
mikil & pvi svidi.

2. mgr. erkvedid 4 um gagnagrunna vedurathugana og annarra vedurupplysinga. Gagna-
grunnar vedurupplysinga eru hluti grunnkerfa og gert er rad fyrir pvi ad peir séu adgengilegir
og areidanlegir, en { pvi felst m.a. ad vedurathuganir og mealingar hafi verid yfirfarnar og
leidréttar eftir pvi sem unnt er og gdgnin geymd og sett fram 4 samraemdan hatt.

i 3. mgr. dkvaedisins er fjallad um samraemingu milli grunnkerfa opinberra stofnana. Talid
er edlilegt ad Vedurstofa Islands hafi pad hlutverk ad beita sér fyrir samreemingu pessara
kerfa. Vegagerdin, Siglingastofnun {slands, Flugmélastjorn og Landsvirkjun eiga og reka
fjolda sjalfvirkra stodva. Vedurstofan nytir pessi gogn til voktunar og hluti peirra er vistadur
i gagnagrunnum stofnunarinnar.

Um 6. gr.

[ akveaedinu er kvedid 4 um grunnpjénustu. 1 fyrstu tveimur staflidunum er kvedid 4 um
grunnpjénustu vegna vedurs. I c-1id er getid sérstaklega flugvedurpjonustu, ekki sist vegna
vidtaeks hlutverks [slands { samningum vid Alpjédaflugmalastjérnina. I d-1id er kvedid 4 um
Oryggispjonustu vegna vedurtengdra patta. Loks er 1 e-1i0 heimild radherra til ad kveda 4 um
itarlegri grunnpjénustu, svo sem til ad bregdast vid sérstokum adsteedum sem upp kunna ad
koma. Ollum pessum pattum er nti sinnt afhalfu Vedurstofunnar. Talid er ad grundvallarhlut-
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verk rikisrekinna vedurstofa sé¢ ad veita dryggispjonustu vegna vedurs og vedurtengdra patta
i pagu almennings, samgangna og atvinnulifs.

Um 7. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um ad kostnadur vid rekstur grunnkerfa og grunnpjénustu asamt
préun kerfanna skuli greiddur ur rikissj6di. Talid er ad med skilgreiningum & grunnkerfum
og grunnpjonustu verdi grundvollur fjarveitinga til malaflokksins skyrari. Framlag Alpj6da-
flugmalastofnunarinnar nam um 17% af tekjum Vedurstofu fslands 4rid 2002. Er pvi fjar-
magni &tlad ad standa undir vedurpjonustu vegna flugs 4 alpjodlegu hafsvadi sem fsland
hefur tekid ad sér ad sinna. Framlag ICAO rennur i rikissj6d og padan til Vedurstofu fslands.
bykir ordalag dkvadisins pvi samremast pessu fyrirkomulagi.

Gert er rad fyrir ad dnnur pjéonusta sem Vedurstofan veitir verdi verdlogd pannig ad hun
standi undir sér og verdi fjarhagslega adskilin fra grunnpjonustu og rekstri & grunnkerfum.

Um 8. gr.

[ akvadinu er fjallad um skyldur Vedurstofunnar til ad sja um ad midla reglulega upp-
lysingum um vedur, almennar vedurhorfur og vedurtengda peetti til fjolmidla og annarra
midla. Ljost er ad upplysingar um vedur og vedurspar hafa litla pydingu ef peim er ekki
komid & framfzaeri. Mikilvaegt er pvi ad koma grunnupplysingum um vedur og vedurtengda
patti & framfaeri vid fjolmidla sem hafa almenna utbreidslu eda adrar upplysingaveitur sem
almenningur hefur frjalst adgengi ad.

A undanférnum drum og 4ratugum hefur ordid mikil breyting 4 pvi hvada fjélmidla al-
menningur notar mest til ad nalgast vedurupplysingar. Rikisutvarpid og loftskeytastodvar
voru lengi eina midlunarleid vedurfregna, sidan beaettist Rikissjonvarpid vid og a sidustu
15-20 arum hafa baest vid margir adrir midlunarkostir, svo sem adrir fjolmidlar, jafnt dag-
blod sem einkareknar utvarps- og sjonvarpsstoovar, textavarpid, simsvarar, og sidast en ekki
sist internetid, sem valdid hefur straumhvorfum i midlun hvers kyns vedurupplysinga. Rétt
pykir ad Vedurstofa Islands meti pad hverju sinni hvada fjolmidlunarleidir eru skilvirkastar
fyrir vedurfregnir og komi vidvérunum og vedurspam a framfaeri vid pa midla. Starfssvadi
stofnunarinnar ner til alls landsins, storra hafsveda umhverfis pad og til alpjodlegs flug-
svedis par umfram samkvaemt alpjédlegum samningum. Peim vedurupplysingum sem er
®tlad ad pjona siglingum er komid 4 framfaeri med Utvarpi, loftskeytum og sjalfvirkri mot-
toku textaskeyta (NAVTEX) og upplysingum vegna flugs er komio a framfzri eftir sérstoku
fjarskiptakerfi flugmalayfirvalda.

Um9. gr.

Rétt pykir ad Vedurstofan hafi pad hlutverk ad gefa ut skyrar vidvaranir um yfirvofandi
haettu vegna vedurs og vedurtengdra patta eftir pvi sem tilefni er til og pannig leitast vid ad
tryggja oryggi folks 1 hibylum sinum sem og Oryggi sjéfarenda, vegfarenda og flugsam-
gangna. Jafnframt er naudsynlegt ad koma peim vidvorunum tafarlaust & framfeeri vid £jol-
midla svo ad per geti komid ad gagni. betta akveaedi kemur hins vegar ekki i veg fyrir ad adrir
en Vedurstofa [slands geti varad vid ymsum pattum er snerta vedur.

Um 10. gr.
f akvaedinu er kvedid 4 um ad Vedurstofa fslands geti veitt sérpjonustu a svidi vedurfradi,
svo sem annast vedurspar, framkvemd og talkun vedurmalinga, radgjof um vedurfraedileg
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og vedurfarsleg malefni gegn greidslu, enda sé pad gert &4 forsendum jafnradis gagnvart
einkareknum vedurpjonustufyrirteekjum og 6drum rikisvedurstofum & Evropska efnahags-
svaedinu. Med pessu er sérpjonusta skilgreind sem pjonusta & markadi hvort sem 4 honum
er virk samkeppni eda ekki. Litid hefur verid um frambod einkaadila af pjonustu af pessu tagi
og pykir pvi rétt ad tryggja pad ad pessi pjonusta verdi 4 bodstolum ef 6skad er eftir. Gera
ma rad fyrir ad einkaadilar muni bjoda pjéonustu 4 pessu svidi i vaxandi meeli i framtidinni
og hafa verdur 1 huga a0 allar rikisvedurstofur sem starfa a EES geta starfad 4 pessum mark-
a0i hér 4 landi samkvemt akvednum reglum sem samkeppnisyfirvold ESB hafa dkvedid ad
skuli gilda i vedurpjonustu & efnahagssvadinu. Kvedid er 4 um pad ad starfsemi sérpjonustu
Vedurstofunnar verdi rekin sem sjalfstaed eining, fjarhagslega adskilin fra annarri starfsemi
stofnunarinnar. Haft var samrad vid Samkeppnisstofnun um ordalag akvaedisins. Samkvemt
upplysingum stofnunarinnar hefur hugtakid fjarhagslegur adskilnadur fengid akvedna mdtada
tulkun & 11 ara gildistima samkeppnislaga. Nanar er fjallad um hugtakid i ritinu Fjarhags-
legur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, stefna, greinargerd og leidbeiningar sem fjarmala-
raduneytid gaf ut { névember 1997.

Um 11. gr.

[ akvaedinu kemur fram ad Vedurstofan getur falid 6drum adilum, stjérnvéldum sem
einkaadilum, ad annast fyrir sig dkvedna verkpatti 4 starfssvidi stofnunarinnar med sér-
stokum samningi par um. A undanférnum arum hefur fzerst i aukana ad einkaadilum s¢ falid
a0 annast einstaka pjonustupeetti fyrir hid opinbera og pykir pvi naudsynlegt ad slik heimild
sé 1 logum um vedurpjonustu.

Um 12. gr.

[ akvaedinu er ad finna pad nymaeli ad Vedurstofunni er gert skylt ad afhenda pau gogn
sem framleidd eru eda aflad af stofnuninni einungis gegn greidslu pess kostnadar sem hlyst
af afhendingu peirra med peim takmorkunum sem leidir af adild Islands ad fjolpjodasamn-
ingum sem fjalla um medferd vedurgagna og télvuspaa i markadsumhverfi. Tekur akvadid
mio af peirri stefnu sem fram kemur i skyrslu nefndar sem fjarmalaradoherra skipadi i febrtar
ario 2001 og falid var a0 mdta almenna stefnu um verdlagningu opinberra upplysinga.
Nefndin skiladi skyrslu sinni i desember 2002. Samstarf vid ymsar erlendar vedurstofur og
adrar erlendar stofnanir um gagnaafhendingu til Vedurstofu fslands byggist m.a. a pvi ad
akvedin gogn peirra, svokollud ,,vidbotargogn®, séu ekki afhent adilum i markadsstarfsemi
nema gegn greioslu samkvaemt gjaldskra peirra.

Um 13. gr.

[ akveedinu er ad finna reglugerdarheimild fyrir radherra. { gildi er reglugerd um starfsemi
Vedurstofu [slands, nr. 367/1996, sem sett er 4 grundvelli laga um Vedurstofu fslands, nr.
30/1985. I peirri reglugerd er kvedid 4 um ymis atridi sem frumvarp petta fjallar um. Verdi
frumvarp petta ad 16gum pykir rétt ad pau dkvaedi reglugerdarinnar verdi endurskodud. Er
pvi naudsynlegt ad 16g um vedurpjonustu hafi ad geyma sérstaka reglugerdarheimild.

Um 14. gr.
) [ akveedinu er lagt til ad felldir verdi nidur nokkrir t6lulidir i 3. gr. laga um Vedurstofu
Islands sem ymist er fjallad um med itarlegum heetti i frumvarpi pessu eda 16gum um varnir
gegn snjoflodum og skridufollum, nr. 49/1997.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um vedurpjonustu.

Tilgangur frumvarpsins er ad skilgreina betur en gert er i gildandi 16gum hlutverk rikisins
i rekstri vedurpjonustu og draga skyrari linur milli grunnpjénustu, sem Vedurstofu Islands
er skylt ad sinna og greida skal ur rikissjodi, og sérpjonustu sem veitt er samkvaemt 6sk
kaupanda og standa skal undir med tekjum af seldri pjonustu & markadslegum forsendum.

Ekki verdur s€0 ad frumvarpid, verdi pad 6ébreytt ad logum, leidi til aukins kostnadar fyrir
rikissj6d. I pvi eru fyrst og fremst afmorkud nakvamar pau verkefni sem Vedurstofa Islands
sinnir ni. Akvaedi 10. gr. um sérpjonustu skyrir p6 betur stodu stofnunarinnar til sjalfstaedrar
tekjudflunar en su starfsemi mun fara fram i samreemi vid reglur & samkeppnismarkadi og
ovist er um ahrif hennar 4 sértekjur stofnunarinnar.



