130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 1309 — 852. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr.
129/1997, med sidari breytingum.

Flm.: Jéhanna Sigurdardéttir, Gudmundur Arni Stefansson,
Mordur Arnason, Asgeir Fridgeirsson.

1. gr.
A eftir ordunum , kjortimabil pessara adila“ i 5. tolul. 2. mgr. 27. gr. laganna komi: sem
b6 skal ad 6llu jofnu ekki vera lengra en sex ar.

2. gr.
Vid 6. tolul. 3. mgr. 29. gr. laganna beetist: og skal leitast vio ad tilnefna 6vilhalla adila
utan stjornar.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 31. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Til vidbotar framangreindum skil-
yroum skal menntun, starfsreynsla og starfsferill stjornarmanna vera med peim hetti ad
tryggt sé ad peir geti gegnt stodu sinni 4 forsvaranlegan hatt. beir mega ekki hafa synt
af sér hattsemi sem gefur tilefni til ad atla ad peir misnoti adstodu sina eda skadi
s$jodinn.

b. Vid 2. mgr. batast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Stjorn lifeyrissjods skal ekki taka
patt i akvorounum um einstok vidskipti, nema umfang peirra s¢ verulegt midad vid
almenn vidskipti sjodsins. Einstakir stjérnarmenn skulu ekki hafa afskipti af akvoroun-
um um einstok vidskipti eda lanafyrirgreidslur.

4. gr.

Vid 4. mgr. 34. gr. laganna batast prir nyir malslidir, svohljédandi: Starfsmenn lifeyris-
sj00s, sem hafa umsjon med daglegri starfsemi i tengslum vid vidskipti med fjarmalagern-
inga og eignastyringu, skulu hafa stadist prof i verdbréfavioskiptum. Lifeyrissjodi ber ad
tilkynna Fjarmalaeftirlitinu um starfsmenn samkvamt pessari malsgrein. Fjarmalaeftirlitinu
er heimilt ad setja nanari reglur um framkvamd pessa akvadis.

5. gr.

Vid 45. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:

Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad beita stjornendur lifeyrissjods og lifeyrissjod sektum ef
i1j6s kemur ad starfsemi sjédins er ekki i samraemi vid dkveaedi laga pessara, reglugerdir og
reglur settar samkvemt peim og stadfestar sampykktir lifeyrissjoda. Um sektirnar fer sam-
kvamt 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
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6. gr.
Vid 4. mgr. 38. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: Stjérnarmenn, fram-
kvamdastjori, starfsmenn eignastyringar og endurskodendur lifeyrissjods skulu upplysa
stjérn um hagsmunatengsl sin samkvamt akvadum II. kafla sjérnsyslulaga.

7. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Med frumvarpi pessu er &tlunin ad setja itarlegri reglur um stjornir lifeyrissjooa, stjornar-
menn og starfsmenn sem vinna vid eignastyringu hja lifeyrissjodum en eru i gildandi [6gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfskjor launafolks. Frumvarpid byggist ad mestu
leyti 4 16gum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 sem hafa ad geyma itarlegar reglur um
abyrgo stjorna fjarmalafyrirteekja og haefiskrofur til stjornarmedlima, framkvamdastjora og
starfsmanna sem vinna vio eignastyringu sem og reglur um setu stjdrnarmanna i 6orum fyrir-
tekjum.

Flestir lifeyrissjodir voru stofnadir eftir ad samtok launpega og atvinnurekenda soémdu um
pad i almennum kjarasamningum arid 1969 ad greida hluta af launum launpega i lifeyrissjod
og ad atvinnurekandi greiddi framlag 4 méti. Arid 1974 vard 16gskylt ad greida af dagvinnu-
launum launpega 1 lifeyrissjod og af heildarlaunum fra arinu 1981, og voru sjalfstedir
atvinnurekendur pa einnig skyldadir til ad greida i lifeyrissjod. Med lagasetningunni hetti
abyrg0 4 sjoounum ad byggjast eingdéngu 4 kjarasamningum milli launpega og atvinnurek-
enda heldur faerdist einnig yfir 4 stjérnvold og lagdi pannig grunn ad langtimasparnadi medal
landsmanna.

Eignir lifeyrissjédanna 4 islandi hafa aukist gridarlega fra pessum timamétum, eru nii ad
nalgast 1.000 milljarda kr. og vega @ pyngra i hagkerfi pj6darinnar. A arinu 1980 namu
heildareignir lifeyrissjodanna 10% af landsframleidslu [slendinga en tiu &rum sidar eda 1990
namu paer um 40%. Arid 2000 voru eignir lifeyrissjédanna samtals 515 milljardar kr. sem
samsvaradi 78% af landsframleidslu pjodarinnar. A rinu 2002 voru heildareignir sjédanna
naerri 690 milljardar kr. og laetur pad nerri ad vera um 87% af vergri landsframleidslu pad
arid. Ljost ma pvi vera ad medferod 4 radstofun eigna lifeyrissjodanna hreyfir vio pjodhags-
legum sterdum og skiptir pvi miklu mali ad fagleg sjénarmid radi ferdinni og ad stjornendur
hafi forsendur til ad taka upplystar, faglegar og vandadar akvardanir.

Lifeyristryggingar eru ein mikilvaegasta stod tryggingakerfisins og hvilir rik samfélagsleg
abyrgd og miklar skyldur 4 sjodunum ao standa undir peim framtidarskuldbindingum sem
stofnast hafa, vardveita og 4dvaxta eignirnar sem best, og 4 16ggjafanum ad setja skyran
ramma um starfsemi sjodanna pannig ad sjodfélagar séu vel tryggdir hja sjodunum hver sem
starfsgrein peirra er, en adild ad sjoounum grundvallast 4 kjarasamningi sem akvardar lag-
markskjor i vidkomandi starfsgrein.

begar heildarlog voru sett um starfsemi lifeyrissjéda, 16g nr. 129/1997, um skyldutrygg-
ingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, voru ekki settar skyrar reglur um abyrgd
stjérnenda lifeyrissjoda, hversu lengi stjornarmenn geetu setio i stjorn eda reglur um hverja
stjorn geti skipad til setu i stjérnum fyrirteekja sem vidkomandi sjodur a fulltriia i. Med visan
til pessarar samfélagslegu abyrgdar og skyldu sem sjédirnir bera og mikilla umsvifa peirra
a fjarmalamarkadi liggja mikilveeg rok pvi til grundvallar ad setja skyrar reglur um abyrgd
stjorna lifeyrissjoda og gera rikar krofur til stjdrnarmanna, t.d. um starfsreynslu, menntun og
heefi, en slikar krofur eru gerdar til framkvamdastjora sjodanna. Pa pykir einnig rétt ad setja
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skyrari reglur um hafiskréfur starfsmanna sem vinna vid eignastyringu hja sjodunum, hlio-
steedar peim sem gerdar eru til framkvaemdastjora sjodanna, og gera krofu um ad peir hafi
lokid profi i verobréfavidskiptum sbr. akvaedi laga um haefisskilyrdi starfsmanna i verobréfa-
vidskiptum, samkvaemt 16gum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002.

{ svari vidskiptaradherra vid fyrirspurn sem fyrsti flutningsmadur lagdi fram a pessu pingi
kom fram ad Fjarmalaeftirlitid hefdi i nokkud moérgum tilvikum gert athugasemdir vid lan-
veitingar til stjornarmanna, framkvamdastjora og adila sem tengjast peim, sérstaklega varo-
andi heefi til afgreidslu lanveitinga, fjarhaedir, reglur um vedhlutfall eda ad naudsynlegar upp-
lysingar vegna lanveitinga veeru ekki til stadar hja lifeyrissjodi. ba koma einnig fram upplys-
ingar um hagsmunaarekstra vegna setu stjornarmanna lifeyrissjéda i 60rum stjérnum og
hversu algeng hagsmunatengslin vaeru. Fram kom ad um 70% stjérnarmanna lifeyrissjoda
sitji 1 stjornum hlutafélaga eda einkahlutafélaga. A9 medaltali sitja pessir stjornarmenn i
stjorn fjogurra félaga, hlutafélaga eda einkahlutafélaga. Taeplega 40% beirra sitja i tveimur
stjornum eda fleiri.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad stjorn lifeyrissjods skuli leitast vid ad tilnefna dvilhalla
adila utan stjornar sem fulltrda sjodsins 1 stjorn stofnunar eda fyrirtekis pannig ad ekki s¢
haetta 4 hagsmunaarekstrum. betta er til samraemis vid nyjar leidbeinandi reglur sem Kaup-
hollin stendur m.a. ad, en peer kveda 4 um ad leitast skuli vid ad a.m.k. tveir ovilhallir adilar
sitji i stjorn hlutafélags. { peim reglum kemur m.a. fram ad askilegt sé ad meiri hluti stjornar
sé 6hadur viokomandi félagi og ad auki sé askilegt ad minnsta kosti tveir stjérnarmanna séu
6hadir storum hluthéfum. betta er rokstutt med pvi ad stjorn sé skylt ad hafa eftirlit med peim
sem annast daglegan rekstur fyrirtakisins. [ peim leidbeinandi reglum sem adur var vitnad
til kemur fram ad vid mat 4 pvi hvort stjérnarmenn séu 6hadir skuli lita til pess hvort vio-
komandi sé einn af @&dstu stjornendum i 60ru fyrirteeki sem er 1 umtalsverdum vidskiptum
vid fyrirtekid. Jafna ma setu stjornarmanna i lifeyrissjodum vid pad ad vera medal edstu
stjiornenda fyrirteekis samkvamt pessum reglum og pvi daskilegt ad peir sitji jafnframt i
stjorn fyrirtaekis sem vidkomandi lifeyrissjodur & verulegan hlut i.

Eitt pad mikilvaegasta i starfsemi sjodanna er avoxtun idgjalda, en lifeyrissjoédirnir hafa
i vaxandi meli fjarfest i fyrirteekjum og 60last med pvi oft seturétt i stjornum. b6 ad naud-
synlegt sé ad gaeta hagsmuna lifeyrissjodanna med setu i stjornum fyrirtaekja sem fjarfest er
ier p6 mikilveaegt ad skilja ad eins og kostur er setu i stjorn lifeyrissjods og setu i stjorn fyrir-
teekis sem lifeyrissjodurinn 4 storan hlut i. Pad kemur i veg fyrir hagsmunaarekstra og styrkir
eftirlitsskyldu stjornar lifeyrissjods med fjarfestingum hans, en eitt meginhlutverk stjornar
lifeyrissjods er ad hafa med hondum almennt eftirlit med rekstri, bokhaldi og radstdfun eigna
8j00sins, auk pess ad mota fjarfestingarstefnu og er 6edlilegt ad stjérnarmenn eigi jafnframt
seturétt 1 stjornum peirra fyrirteekja sem peir fjarfesta i. bad tryggir betri stjérnarhetti og
virkara eftirlit med fjarfestingum sjodanna ad greina parna 4 milli. Auk pess er verkefni
stjornar ad akveda hver skuli vera fulltrui lifeyrissjods i stjorn stofnunar eda atvinnufyrir-
taekis og 6edlilegt ad stjornarmenn skipi sjalfa sig til peirra verka.

[ skyrslu vidskiptaradherra um starfsemi Fjarmélaeftirlitsins um opinbert eftirlit med fjar-
malastarfsemi, sem 16g0 var fyrir yfirstandandi ping, kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid hafi
lagt aherslu 4 hlutverk og abyrgo stjorna lifeyrissjoda og innra eftirlit med lifeyrissjodum.
bar kemur fram a0 hja allflestum lifeyrissjodum sem voru skodadir hafi verid gerdar athuga-
semdir vid ymis atridi er vordudu fyrirkomlag innra eftirlits. { peim sjodum par sem fjarfest-
ingar hafa ekki verio i samremi vid 16g hefur innra eftirliti ekki verid nagilega vel sinnt.
Fram kemur ad almennt megi segja ad gégnum um innra eftirlit fra lifeyrissjooum hafi verid
heldur abotavant og gogn ekki skilad sér naegilega vel. Bent er 4 ad nokkur brogd hafi verid
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ad pvi ad arsreikningar og fjarfestingarstefna lifeyrisjodanna hafi ekki verid i samraeemi vid
reglur og hafa margvislegar athugasemdir verid gerdar vid sjodina i pessu sambandi og 1r-
bota verid krafist. Fjarmalaeftirlitio hefur lagt meginaherslu 4 fjarfestingarathuganir og hefur
i moérgum tilvikum gert athugasemdir og krafist rbdta. bessar athugasemdir stydja pad ad
styrkja purfi eftirlit stjornarmanna med starfsemi lifeyrissjodanna og mikilvaegur pattur i pvi
er a0 adskilja setu i stjorn sjods og setu i stjorn fyrirtaekja sem sjoédurinn fjarfestir i.

ba er lagt til ad stjérnarmedlimir geti ad 6llu jofnu ekki setid lengur 1 stjorn lifeyrissjods
en sex ar. [ pvi sambandi er rétt ad horfa til pess ad fra arinu 1996 hefur radningartimi for-
stddumanna opinberra stofnana verid fimm ar og tilkynna parf vidkomandi i sidasta lagi
premur manudum adur en radningartiminn rennur ut ef embaettid verdur auglyst til umsoknar
en annars framlengist skipunartiminn sjalfkrafa um fimm ar. bar sem hinir almennu sj60fé-
lagar, eigendur lifeyrissjodanna, hafa litil eda engin ahrif 4 hverjir veljast { stjornir sjddanna
er edlilegt ad setja hamark 4 radningartima stjérnarmanna og hér er lagt til ad akveedi um ad
peir skuli ekki sitja lengur en sex ar i stjorn verdi sett inn i sampykktir sjddanna. bad veitir
adhald og styrkir eftirlit stjornarmanna med hagsmunum sjodfélaga ad ekki sé sjalfgefin
endurnyjun & setu i stjorn, eins lengi og stjérnarmenn sjalfir kjoésa. Almennt eru pad hags-
munasamtok launpega og atvinnurekenda sem tilnefna fulltraa i stjorn lifeyrissjods en huga
metti ad pvi ad gera almennum sj60félogum kleift ad tilnefna stjornarmenn.

Jafnframt er lagt til ad gerdar verdi samberilegar krofur til stjornarmanna um menntun,
starfsreynslu og starfsferil og gerdar eru til framkvamdastjora sjodanna og stjorna fjarmala-
fyrirteekja almennt. Einnig er lagt til ad teknar verdi upp reglur sem gilda um fjarmalafyrir-
teeki og fela 1 sér ad stjorn megi ekki taka patt i akvordunum um einstok vidskipti nema
umfang peirra sé verulegt midad vid almenn vidskipti sjoédsins og ad einstakir stjérnarmenn
skuli ekki hafa afskipti af akvordunum um einstok vidskipti eda lanafyrirgreidslur. I pessu
felst ad einstakir stjornarmenn geti t.d. ekki gefid framkvamdastjora eda undirménnum hans
fyrirmeeli um afgreidslu einstakra mala en sé¢ umfangio verulegt beri framkvaemdastjora ad
bera vidskiptin undir stjorn sjodsins.

Lagt er til ad Fjarmalaeftirlitid fai heimildir til ad sekta lifeyrissjodi fyrir brot & 16gunum
likt og fjarmalafyrirtaeki, en pad mundi gera eftirlitid virkara og fyrirbyggjandi ahrif pess
keemu strax fram i starfsemi sjodanna i stad pess ad brotin purfi ad fara i gegnum allt doms-
kerfid. Slikt getur tekid mjog langan tima og leidir til pess ad ahrif eftirlitsins eru vart
greinanleg. Lagt er til ad um sektirnar gildi dkvadi laga um opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi.

A0 sidustu er lagt til ad stjérnarmenn, framkvamdastjori, starfsmenn eignastyringar og
endurskodendur lifeyrissjods skuli upplysa stjorn um hagsmunatengsl sin samkveaemt
akvedum II. kafla stjornsyslulaga svo ad stjornin viti hvernig tengslum peirra er hattad vio
adila og fyrirtaeki i atvinnulifinu og sé pa ljost hvort efni séu til ad draga dkvardanir eda viod-
skipti i efa & grundvelli peirra eda pegar litid er til samkeppnishagsmuna.

Flutningsmenn telja edlilegt pegar litio er til hagsmuna almennra sj6dfélaga og stoou sj60-
anna, sem eru med umsvifamestu adilum a fjarmalamarkadi, ad samberilegar reglur gildi um
stjornir og adstu starfsmenn peirra eins og um stjornir og a&dstu starfsmenn fjarmalafyrir-
taekja.



