Frumvarp til laga

um breytingu a sveitarstjornarlogum,
nr. 45/1998, meo sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarpingi 2003—2004.)

1. gr.
Vid 3. mgr. 39. gr. laganna batist: en medan sveitarstjorn er i sumarleyfi fer byggdarrad
med sdomu heimildir og sveitarstjorn hefur ella.

2. gr.

4. mgr. 40. gr. laganna ordast svo:

Starfsmenn fyrirteekja og stofnana sveitarfélags eru ekki kjorgengir i nefndir, rad og
stjornir peirra fyrirtaekja eda stofnana er peir starfa hja. Sveitarstjorn getur akvedid ad vikja
fré pessu dkveedi ef malefni vinnuveitanda eru dverulegur pattur i starfi vidkomandi nefndar
og starf viokomandi einstaklings er ekki pess edlis ad heetta s¢ 4 hagsmunaarekstrum pratt
fyrir nefndarsetu.

3. gr.

42. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:

Lausn fra nefundasetu og endurskipun.

Fulltraum 1 nefndum, rddum og stjérnum sveitarfélags, sem ekki eru adal- eda varamenn
i sveitarstjorn, er heimilt ad segja af sér nefndarstorfum hvenaer sem er a kjortimabilinu.
Ad0rir fulltraar geta 6skad eftir pvi vid sveitarstjorn ad peim verdi veitt lausn timabundid eda
ut kjortimabilio 4 sama hatt og skv. 34. gr.

Sveitarstjorn getur hvenzr sem er 4 kjortimabili akvedid ad skipta um fulltria i nefndum,
radum og stjornum sem hun kys eda skipar ef ekki er um pad dgreiningur innan sveitarstjorn-
ar eda malefnalegar astedur mala med slikri breytingu, svo sem ef nefndarmadur brytur
gegn pagnarskyldu eda hann metir ekki 4 fundi nefndar. Enn fremur getur sveitarstjorn
akvedid a0 endurskipa nefnd, svo sem ef breytingar verda a meirihlutasamstarfi 4 kjortima-
bilinu, og fer pa um kjor hennar skv. 2. mgr. 40. gr.

Ef adeins 4 a0 skipta um hluta nefndar skal sa frambodslisti sem tilnefndi nefndarmann
einnig skipa eftirmann hans nema sveitarstjorn hafi verid sjalfkjorin eda kjoérin 6bundinni
kosningu, en pa skal beita hlutfallskosningu. Ef tveir eda fleiri stjornmalaflokkar eda samtok
attu samstarf um nefndarkosningar skal p6 pad frambod sem tilnefndi viokomandi mann til
setu i nefnd tilnefna eftirmann hans sé eigi kvedid 4 um annad i yfirlysingu, sbr. 24. gr.
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4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 43. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. beaetist nyr malslidur er ordast svo: Ella skipar sveitarstjorn nyjan varamann
til setu 1 nefndinni.
b. 2. mgr. ordast svo:
Um skipan einstakra varamanna i nefndir, rad eda stjornir sveitarfélags fer skv. 3.
mgr. 42. gr.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 73. gr. laganna:
a. 6. mgr. ordast svo:

Sveitarstjorn er heimilt ad abyrgjast med sjalfskuldarabyrgd lan til stofnana og
fyrirteekja i eigu sveitarfélagsins sem falla undir b-1id 60. gr. Einnig getur sveitarstjorn
veitt einfalda abyrgd vegna lanveitinga til framkvaemda 4 vegum félaga sem sveitar-
félagid 4 og rekur 1 samvinnu vid dnnur sveitarféldg eda adra opinbera adila til ad veita
logakvedna pjonustu en innbyrdis skal 4byrgd eigenda skiptast 1 hlutfalli vid eignarhluti.
Skilyrdi fyrir abyrgdarveitingu er ad vidkomandi 16gadili sé ad fullu i eigu opinberra
adila og ad allir eigendur dbyrgist 14nid i samrzemi vid eignarhluta sinn. Abyrgdin fellur
ur gildi ef 16gadilinn feerist ad einhverju leyti 1 eigu einkaadila.

b. Vid greinina baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Prokuruhafa sveitarsjods er heimilt fyrir hond sveitarfélags ad abyrgjast med fram-
salsaritun greidslu vidskiptaskjala sem sveitarfélagio hefur eignast 4 edlilegan hatt i
tengslum vid daglegan rekstur pess.

6. gr.

2. mgr. 91. gr. laganna ordast svo:

Sveitarstjornum sveitarfélaga par sem sameiningartillaga hlytur sampykki ibua er heimilt
ad akveda sameiningu peirra sveitarfélaga pott tillaga samstarfsnefndar hljoti ekki sampykki
ibua allra hlutadeigandi sveitarfélaga. Skilyrdi er ad tillaga hafi verid sampykkt i a.m.k.
% sveitarfélaganna og ad i peim sveitarfélogum bui a.m.k. % ibia 4 svaedinu.

7. gr.
Vid 16gin beetast fjogur ny akvaedi til bradabirgda er ordast svo:

a. (1)

[ tengslum vid ataksverkefni rikisstjornarinnar og Sambands islenskra sveitarfélaga um
eflingu sveitarstjornarstigsins skal sameiningarnefnd, sem félagsmalaradherra skipar, undir-
bua og leggja fram tillogur um sameiningu sveitarfélaga.

Vid gerd tillagna sinna skal nefndin hafa hlidsjon af landfredilegum og félagslegum ad-
stedum og sjénarmidum hlutadeigandi sveitarstjérna og landshlutasamtaka sveitarfélaga.
Tillogur skulu mida ad pvi ad hvert sveitarfélag verdi heildstaett atvinnu- og pjonustusvadi.

Nefndin skal kynna sveitarstjornum og samtokum peirra tilldgur sinar og veita peim haefi-
legan frest til ad gera athugasemdir vid tilldgurnar. Einnig skal gefa almenningi kost 4 ad
koma sjonarmidum sinum & framfeeri vid nefndina.

begar frestur til ad skila athugasemdum vid sameiningartillogur er lidinn skal samein-
ingarnefnd fara yfir athugasemdir. Ad pvi loknu skal nefndin dkveda hvort hun gerir breyt-
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ingar a tillogu, dregur hana til baka eda leggur hana fram 6breytta. Endanlegar tillogur nefnd-
arinnar skal auglysa i dagbl6dum og 4 annan pann hatt sem nefndin akvedur, i samradi vid
hlutadeigandi sveitarstjornir eda samtdk peirra.

ber sveitarstjornir sem sameiningartillaga vardar skulu hver tilnefna tvo fulltria i sam-
starfsnefnd sem annast undirbining atkvaedagreidslu um tilldguna og gerd kynningarefnis
um ahrif hugsanlegrar sameiningar. Sameiningarnefnd og félagsmalaraduneytid skulu veita
samstarfsnefndinni naudsynlega radgjo6f um medferd tillagnanna.

b. (IL.)

Atkveedagreidsla um tillogur sameiningarnefndar skal fara fram 23. april 2005 i 6llum
sveitarfélogum sem tillaga vardar.

Um framkvaemd atkvadagreidslu, kosningarrétt og gerd kjorskrar gilda akvaedi laga um
kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998, med sidari breytingum, eftir pvi sem vid 4.

Y firkjorstjorn i hverju sveitarfélagi annast framkvaemd atkveedagreidslu og talningu
atkvaeda en samstarfsnefnd hefur eftirlit med talningu og tilkynnir urslit atkveedagreioslu.

Ekki er heimilt ad hefja talningu atkvaeda fyrr en 6llum kjoérstodum hefur verid lokad i
peim sveitarfélogum sem taka patt i atkvaedagreidslu um sameiningartillogu.

c. (IIL)

Sveitarfélag verdur eigi sameinad 6drum sveitarfélogum samkvaemt tillégu sameiningar-
nefndar nema fleiri ibuar pess lysi sig fylgjandi tillogunni i atkveedagreidslu en andvigir.

Sameining sveitarfélaga telst sampykkt ef sameiningartillaga hlytur sampykki ibia i 61lum
sveitarfélogum sem tillagan vardar, sbr. 1. mgr., og tekur gildi 9. juni 2006 nema sveitar-
stjornir akvedi adra dagsetningu 1 samradi vid raduneytid.

Ef tillaga sameiningarnefndar hlytur ekki sampykki ibuia i 6llum hlutadeigandi sveitar-
félogum, en meiri hluti peirra sem afstodu taka i atkvaeedagreidslu lysir sig p6 fylgjandi sam-
einingu, skal greida atkvaedi ad nyju innan sex vikna i sveitarféldogum par sem tillaga var
felld. Skilyrdi er ad tillagan hafi verid sampykkt i a.m.k. tveimur sveitarfélogum. Skal pa
sama kjorskra gilda og vid fyrri atkvedagreioslu.

Ad lokinni atkvadagreioslu skv. 3. mgr. er sveitarstjornum sveitarfélaga par sem samein-
ingartillaga var sampykkt heimilt ad dkveda sameiningu peirra sveitarfélaga. betta verour poé
ekki gert nema tillaga hafi verid sampykkt i a.m.k. % sveitarfélaganna og i peim sveitarfélog-
um bui a.m.k. % ibaa 4 svedinu.

Sameining sveitarfélaga samkvamt pessari grein skal taka gildi 9. jani 2006 nema sveitar-
stjornir akvedi adra dagsetningu i samradi vid raduneytio.

d.(Iv.)

Sameiningarnefnd getur akvedid ad leggja fram nyja tillogu um sameiningu sveitarfélaga
ef tillaga nefndarinnar er felld 1 atkvaedagreidslu. Atkvaedagreidsla um pa tillogu skal fara
fram 4 timabilinu oktober 2005 til januar 2006 og skal gera nyja kjorskra fyrir pa atkvaeda-
greidslu. Ad 6dru leyti fer um framkvemd atkvadagreidslu og Urslit samkvemt akvadum
til bradabirgda II og I11.
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8. gr.

Log pessi 6dlast pegar gildi.

Akvaedi 7. gr. skulu ekki standa pvi i vegi ad sveitarfélog sem akvedid hafa ad skipa sam-
starfsnefnd, sbr. 90. gr. laganna, fyrir gildistoku pessara laga haldi peim vidraeedum afram og
efni til atkvaedagreidslu um sameiningu 23. april 2005 eda fyrr. Um framkvemd og urslit
slikra atkvaedagreidslna sem fram fara eftir 31. desember 2004 fer samkvaemt akvaedum til
bradabirgda [I-IV og getur sameiningarnefnd, ad h6fou samradi vid vidkomandi sveitarfélog,
lagt fram bindandi tillogu um ad fleiri sveitarfélog skipi fulltriua i samstarfsnefnd og taki patt
i atkveedagreidslu um sameiningartillogu.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
L
Efni frumvarpsins.

Efni frumvarps pessa, sem samid er i félagsmalaraduneytinu, er einkum tvipeett. Annars
vegar er kvedid 4 um atkvedagreidslur um sameiningu sveitarfélaga sem fram munu fara
vorid 2005 4 grundvelli tillagna sameiningarnefndar sem félagsmalaradherra skipar. Hins
vegar hefur frumvarpid ad geyma ymis akvadi sem @tlad er ad snida vankanta af gildandi
sveitarstjornarlogum.

I1.
Atak til eflingar sveitarstjérnarstigsins.

[ agtist 2003 akvad rikisstjornin ad hefja i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga
atak til ad efla sveitarstjornarstigid hér 4 landi. Atakid felur einkum { sér prennt: ad fara
verkefni fra riki til sveitarfélaga, ad faeekka famennum sveitarfélogum med sameiningu sveit-
arfélaga og a0 laga tekjustofna sveitarfélaga ad breyttum verkefnum og breyttri sveitarfélaga-
skipan.

Félagsmalaradherra skipadi sl. haust verkefnisstjérn og tvaer undirnefndir til ad styra
verkefninu. I verkefnisstjorn eiga sati Vilhjalmur b. Vilhjalmsson, formadur Sambands is-
lenskra sveitarfélaga, og alpingismennirnir Arnbjorg Sveinsdéttir og Hjalmar Arnason, sem
er formadur verkefnisstjornar. Robert Ragnarsson stjornmalafreedingur hefur verid radinn
verkefnisstjori.

[ nefnd sem er «tlad ad vinna tillogur um adlogun tekjustofna sveitarfélaga ad breyttri
verkaskiptingu og sveitarfélagaskipan eiga seti Kristjan bor Juliusson, bagjarstjori & Akur-
eyri, Arni Por Sigurdsson, forseti borgarstjornar Reykjavikurborgar, Baldur Gudlaugsson,
raduneytisstjori 1 fjarmalaraduneyti, og Hermann Samundsson, settur raduneytisstjori i
félagsmalardduneyti, sem er formadur.

I nefnd sem hefur pad hlutverk ad undirbua og leggja fram tillgur um sameiningu sveitar-
félaga eiga sati alpingismennirnir Bryndis HI60versdottir, Gudjon Hjorleifsson og Magnus
Stefansson, Elin R. Lindal, sveitarstjornarmadur i Hunapingi vestra, Helga Halld6rsdottir,
forseti bagjarstjérnar Borgarbyggdar, Smari Geirsson, forseti bagjarstjérnar Fjardabyggdar,
og Gudjon Bragason, settur skrifstofustjori i félagsmalaraduneyti, sem er formadur.

Fra pvi verkefnio hofst hafa verid haldnir kynningarfundir um allt land med sveitar-
stjornarmonnum, par sem fulltraar ur verkefnisstjorn og sameiningarnefnd hafa gert grein
fyrir verkefninu. Verkefnisstjorn hefur einnig unnid ad pvi ad kanna hvada verkefni kunni
a0 vera hentugt a0 flytja fra riki til sveitarfélaga og jafnframt hefur verid skodad hvort ein-
hver verkefni sveitarfélaga kunni ad vera betur komin hj rikinu. A sama tima hefur tekju-
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stofnanefnd fjallad um nuverandi tekjustofna sveitarfélaga og hvada breytingar kunni ad vera
réttad gera 4 peim i tengslum vid verkefnid. Sameiningarnefnd hefur 6skad eftir hugmyndum
og tillogum fra sveitarfélogum og samtdkum peirra um hvada moguleikar séu til sameiningar
sveitarfélaga 1 hverjum landshluta og hvada breytingar landshlutasamtok sveitarfélaga telja
a0 xttu ad eiga sér stad & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Stefnt er ad pvi ad verkefninu ljuki fyrir naestu almennu sveitarstjérnarkosningar arid
2006.

1.
Atkvaedagreidsla um tillogur sameiningarnefndar.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad vid sveitarstjornarlogin batist fjdgur ny akvaedi til
bradabirgda er fjalla um gerd tillagna sameiningarnefndar og hvernig greidd verdi atkvedi
um peer.

Eins og adur er rakid tok sameiningarnefnd til starfa i desember 2003 og i jantar 2004
sendi hun bréf'til allra landshlutasamtaka sveitarfélaga par sem htiin 6skar medal annars eftir
hugmyndum og tillégum frd samtokum um hvada moguleikar séu til sameiningar sveitar-
félaga i hverjum landshluta og dbendingum um atridi sem hafa parf i huga vardandi sam-
einingu sveitarfélaga a svaedinu. Afrit pessa bréfs var sent 6llum sveitarfélogum og eiga pau
einnig kost 4 pvi ad koma eigin tilldgum og dbendingum 4 framfeeri vid nefndina. Til ad
tryggja sem best samrad vid sveitarstjérnarmenn mun nefndin halda fundi vida um land.
Hefur nefndin pegar haldid fjora fundi med sveitarstjornarménnum og fleiri fundir eru fyrir-
hugadir 4 nestu vikum og manudum.

Stefnt er ad pvi ad tilldgur sameiningarnefndar verdi tilbunar fyrir lok mai 2004 og er gert
rad fyrir pvi ad paer muni ad verulegu leyti grundvallast 4 hugmyndum sveitarfélaga og sam-
taka peirra. Sveitarfélogum, samtékum peirra og almenningi verdur sidan gefinn hafilegur
frestur til pess ad gera athugasemdir og 6ska eftir breytingum 4 tilldgunum og munu endan-
legar tillogur nefndarinnar pvi ekki liggja fyrir fyrr en nesta haust.

Veturinn 2004-2005 verdur nyttur til ad kynna tilldgurnar fyrir iblum og vinna ad undir-
buningi sameiningar sveitarfélaga vida um land og er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad
atkveedi verdi greidd um tillogurnar 23. april 2005. Midad er vid ad hlutadeigandi sveitar-
stjornir tilnefni hver tvo fulltrua i samstarfsnefnd sem annast undirbining og atkvaeda-
greidslu og kynningu 4 tilldgu sameiningarnefndar. Er petta sama fyrirkomulag og vid sam-
einingu a grundvelli 90. gr. laganna og hefur pad reynst gefa gdéda raun.

Iv.
Nidurstada atkvaedagreiodslu.

[ frumvarpinu er lagt til ad { meginatridum gildi sama fyrirkomulag og nu er i [gum um
nidurstoou atkvaedagreidslu, p.e. ad sveitarfélog verodi ekki sameinud nema ibuar beggja eda
allra sveitarfélaganna séu pvi fylgjandi. Pad nymeli er p6 ad finna i frumvarpinu ad vid
akvednar adstedur er gert rad fyrir ad skylt verdi ad endurtaka atkvadagreidslu innan sex
vikna i sveitarfélogum par sem tillaga sameiningarnefndar var felld. betta gildir ef meiri hluti
ibtia 4 viokomandi sveedi sem afstodu taka til tilldgu sameiningarnefndar lysir sig fylgjandi
sameiningu peirra sveitarfélaga sem tillagan vardar og meiri hluti ibua { a.m.k. tveimur pess-
ara sveitarfélaga sampykkir tilldguna. Sama kjorskra skal gilda vid badar atkvedagreidslur
en pessi breyting felur pad i sér ad ibuar sem i upphafi eru métfallnir sameiningu eiga pess
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kost ad endurskoda pa afstoou sina i ljosi breyttra adsteedna, svo sem ef utlit er fyrir ad na-
grannasveitarfélog muni sameinast eda fylgi vid sameiningu reynist meira en buist var vid.

A0 lokinni sidari atkvadagreidslu geta sveitarstjornir sveitarfélaga par sem sameiningar-
tillaga var sampykkt akvedid sameiningu pessara sveitarfélaga. betta verdur p6 ekki gert
nema um sé ad reda a.m.k. } peirra sveitarfélaga sem tillaga sameiningarnefndar vardar og
i peim sveitarfélogum bui a.m.k. % ibua a pvi svaedi.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad sameiningarnefnd verdi heimilt ad leggja fram nyja
tillogu um sameiningu sveitarfélaga eftillaga nefndarinnar er felld og ad atkveedagreidsla um
pa tilldgu fari fram 4 timabilinu oktober 2005 til januar 2006. Nefndin mun vaentanlega helst
beita pessari heimild ef vilji sveitarstjorna og urslit i atkveedagreidslu um fyrri tillogu benda
til pess ad grundvollur sé fyrir sameiningu feerri sveitarfélaga en gert var rad fyrir { upphafi.

Um adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu visast til athugasemda vid einstakar
greinar pess.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

{ greininni eru tekin af tvimaeli um ad 4 medan sveitarstjorn er i sumarleyfi getur byggdar-
rad tekid fullnadardkvardanir um einstok mal an pess ad vera bundio af pvi ad akvordun megi
ekki varda verulega fjarhag sveitarsjods eda stofnana hans.

[ framkvamd hefur verid 1itid svo a ad heimildir byggdarrads 4 framangreindum tima
veeru ad 6llu leyti hinar sému og sveitarstjornar en akvaedi sveitarstjornarlaga hafa po6 valdid
nokkrum vafa um petta atridi sem frumvarpinu er &tlad ad eyda.

Um 2. gr.

[ greininni er lagt til ad akvadi sem nu er ad finna i 4. mgr. 40. gr. laganna flytjist i 42.
gr. en i stadinn komi malsgrein sem fjallar um kjorgengi i nefndir sveitarfélags, og er fyrri
malslidur hennar samhljéda nugildandi 42. gr. par sem kvedid er 4 um ad starfsmenn fyrir-
tekja og stofnana sveitarfélags séu ekki kjorgengir i nefndir, rad og stjoérnir peirra fyriraekja
og stofnana er peir starfa hja. [ sidari malslidnum er lagt til ad sveitarstjorn verdi heimilt ad
vikja fra pessu akveedi ef malefni vinnuveitanda eru einungis déverulegur pattur i starfi vid-
komandi nefndar og vidkomandi starfsmadur gegnir ekki starfi sem er pess edlis ad heetta sé
4 hagsmunadarekstrum pratt fyrir nefndasetu.

Tilgangurinn med pvi ad takmarka kjorgengi starfsmanna til nefndasetu er ad koma i veg
fyrir hagsmunaarekstra. Samkvemt sveitarstjornarlogum, nr. 8/1986, gilti pessi takmdrkun
adeins um forstddumenn og adra stjérnendur en med sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998, var
reglan latin na til allra starfsmanna. A sidustu arum hefur ordid mikil préun hja sveitarfé-
16gum i pa att ad sameina nefndir og hefur pad leitt til pess ad ymsar nefndir fara med marga
og 6lika malaflokka. Verdur a0 atla ad hin almenna heefisregla 19. gr. laganna veiti sveitar-
stjdrnarmonnum almennt negilega leidsdgn pannig ad t.d. nefndarmadur i freedslunefnd, sem
er jafnframt starfsmadur 4 leikskdla, viki seti pegar malefni leikskélans eru til medferdar og
asteeda er til ad efast um hafi hans.

Rétt er a0 taka fram ad pratt fyrir pa breytingu sem 16g0 er til i frumvarpinu verdur megin-
reglan 4fram st ad starfsmenn verdi ekki kjorgengir til setu 1 nefnd sem fer med malefni
peirrar stofnunar eda fyrirtaekis sem peir starfa hja, en ad sveitarstjorn geti tekid akvoroun
um ad vikja fra peirri reglu sem fram kemur i greininni telji hun astaedu til. Par sem um er
a0 raeeda undantekningarreglu ber ad skyra akvae0i0 prongt og ma gera rad fyrir ad sveitar-
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stjornir muni helst nyta sér pessa heimild pegar um er ad reda starfsmenn sem ekki gegna
stjornunarhlutverki innan viokomandi stofnunar. Rétt er hins vegar ad taka fram ad greinin
4 einungis vid um fulltriia sem sveitarstjorn kys sjalf i nefndir, rad eda stjornir, en ekki full-
traa sem adrir adilar tilnefna samkvamt 16gum eda sérstokum sampykktum, t.d. dheyrnar-
fulltrua sem eru starfsmenn vidkomandi stofnunar.

Um 3. gr.

[ greininni er ad finna nanari Gtfarslu 4 reglum sem nu er ad finna i 4. mgr. 40. gr. og 2.
mgr. 43. gr. laganna. Skv. 1. mgr. geta fulltriar { nefndum, radum og stjérnum sagt sig fra
nefndarstorfum hvenzr sem er 4 kjortimabili. betta gildir p6 ekki um adal- og varamenn i
sveitarstjorn sem skv. 1. mgr. 33. gr. er skylt a0 taka kjori 1 nefnd, rdd eda stjorn 4 vegum
sveitarfélagsins. I frumvarpinu er pvi gert rad fyrir ad pessir einstaklingar verdi ad bidjast
lausnar ef peir geta ekki gegnt skyldum sinum an 6hafilegs alags, sbr. 1. mgr. 34. gr., og er
pad sveitarstjornar ad akveda hvort gildar astedur séu fyrir peirri beioni.

Akvaedi 2. mgr. felur i sér prengingu fra peirri heimild fyrir sveitarstjorn, sem nu er i 4.
mgr. 40. gr. laganna, ad skipta um fulltria i nefndum. Eins og umrett dkvadi er ni ordad er
sa moguleiki fyrir hendi ad meiri hluti sveitarstjornar geti misbeitt meirihlutavaldi sinu til
pess ad vikja fulltrium minni hlutans ur nefndum. S4 annmarki er jafnframt 4 umreeddu
akvaedi ad par er ekki kvedid 4 um hvernig fari um kjor fulltrda i stad pess sem vikid er ar
nefnd.

[ frumvarpinu er lagt til ad sveitarstjorn verdi afram heimilt ad skipta um fulltria i nefnd-
um ef ekki er dgreiningur um pad innan sveitarstjornar. Einnig verdi slik heimild sveitar-
stjornar fyrir hendi par sem malefnalegar asteedur eru fyrir hendi, svo sem ef nefndarmadur
hefur brotid gegn skyldum sinum samkvamt [dgunum, um ad meta 4 fundi eda gaeta tranadar
um pad sem hann verdur dskynja um i starfi sinu og leynt 4 ad fara samkvaemt 16gum eda edli
mals, sbr. 27. og 32. gr. laganna. Atla verdur ad sveitarstjorn gripi ekki til pessa Grradis
nema naudsyn beri til og ad undangenginni aminningu, par sem pad 4 vid, en i frumvarpinu
er gert rad fyrir ad sampykki meiri hluta sveitarstjornar negi pegar umraeddar astedur eru
fyrir hendi. Rétt er ad hafa i huga a0 slik akvoroun er keeranleg til félagsmalaraduneytisins,
sbr. 103. gr. laganna.

Ef breytingar verda 4 meirihlutasamstarfi innan sveitarstjornar 4 kjortimabilinu eda adrar
samberilegar dstedur eru fyrir hendi verdur einnig heimilt ad endurskipa nefnd, samkvamt
lokamalslid 2. mgr., og skal hun pa kosin hlutfallskosningu ef pess er 6skad, sbr. 2. mgr. 40.
gr. laganna.

Ef einungis 4 ad skipta um hluta nefndar skal samkvemt frumvarpinu ekki beita hlutfalls-
kosningu nema sveitarstjorn hafi verid kjorin 6bundinni kosningu eda frambodslisti verid
sjalfkjorinn, en vid peer adstaedur verdur ekki talin hatta 4 ad meiri hluti sveitarstjornar mis-
beiti valdi sinu gagnvart minni hluta. Annars skal sa frambo0slisti sem tilnefndi nefndarmann
einnig skipa eftirmann hans nema pegar tveir eda fleiri stjérnmalaflokkar eda samtok attu
samstarf um nefndarkosningar. ba 4 pad frambod, sem tilnefndi vidkomandi mann til setu
inefnd, rétt 4 ad tilnefna eftirmann hans ef ekki er kvedid 4 um annad i samstarfsyfirlysingu,
sbr. 24. gr.

Um 4. gr.
Greinin hefur ad geyma tvo akvadi sem @tlad er ad vera til fyllingar gildandi dkveedii 1.
mgr. 43. gr. Er annars vegar kvedio 4 um skyldu sveitarstjornar til ad skipa nyjan varamann
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pegar varamadur tekur varanlega sati adalmanns i nefnd en hins vegar eru tekin af tvimaeli
um ad um skipan einstakra varamanna fari skv. 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.

[ greininni er heimild sveitarfélaga til ad veita abyrgdir rymkud nokkud, jafnframt pvi sem
leitast er vio ad skyra efni hennar betur en gert er i gildandi akvaedi i 6. mgr. 73. gr. sveitar-
stjornarlaga. Er 1 a-1i0 greinarinnar gert rad fyrir ad um tvenns konar abyrgdir geti verid ad
reeda. Annars vegar geti sveitarstjorn sampykkt sjalfskuldarabyrgo til fyrirtaekja og stofnana
sem falla undir b-hluta i samstedureikningi sveitarfélagsins og er pad i samraemi vid tulkun
raduneytisins 4 gildandi akveedi. Hins vegar felur akvadid i sér rymkun ad pvi leyti ad gert
er rad fyrir ad sveitarstjorn geti veitt einfalda abyrgd vegna lanveitinga til framkvemda a
vegum félaga sem sveitarfélagid 4 og rekur i samvinnu vid onnur sveitarfélog eda adra
opinbera adila til ad veita 16gakvedna pjonustu. Skilyrdi fyrir pvi ad abyrgdarveiting sé
heimil er pvi i fyrsta lagi ad lantakandi sé alfario i opinberri eigu, i 60ru lagi ad hann sinni
logakvedinni pjonustu og i pridja lagi ad tilgangur 1antoku sé ad fjirmagna framkvaemdir.
Loks er tekid fram 1 dkvadinu ad allir eigendur verdi ad dbyrgjast 1aniod i samrami vid eign-
arhluta sinn og fellur abyrgdin ur gildi ef breyting verdur 4 eignarhaldi pannig ad lantakandi
feerist ad einhverju leyti i eigu einkaadila.

Med félagi er einkum 4tt vid hlutafélog, einkahlutaféldog og sameignar- og samvinnufélog
en einnig kemur til 4lita ad veita megi abyrgdir 4 grundvelli akvaedisins vegna starfsemi sem
fram fer 4 vegum héradsnefndar eda samtaka sveitarfélaga ad pvi leyti sem hun er ekki rekin
i formi byggdasamlags. Med 16gakvedinni pjonustu er visad til verkefna sveitarfélags i pagu
ibia samkvemt [6gum og geta par undir fallid badi skylduverkefni og svonefnd valkvad
verkefni sveitarfélaga. Hins vegar mundu t.d. ekki falla par undir lantdkur til uppbyggingar
atvinnulifi eda til patttdku i atvinnurekstri sem ekki felur i sér beina pjonustu hins opinbera
vid ibtiana 4 grundvelli laga. Med framkvemdum er einkum att vid stofnframkvemdir og
meiri hattar vidhald 4 mannvirkjum { eigu adila sem fellur undir dkveedid.

Tilgangur framangreindrar breytingar er einkum sé ad gera 61l rekstrarform sem sveitar-
félog kunna ad kjosa fyrir ssmvinnuverkefni sin jafnsett. Nu er kvedio a um pad 1 5. mgr. 82.
gr. laganna a0 sveitarsjodir beri einfalda abyrgo a fjarhagslegum skuldbindingum byggda-
samlags sem peir eru adilar ad en innbyrdis skiptist abyrgdin 1 hlutfalli vid ibuatdlu. Edlilegt
verour a0 telja ad samberilegar reglur séu i gildi um t.d. sameignarféldog og einkahlutafélog
sem sveitarfélogin stofna meo sér til ad rakja [6gbundin verkefni sin enda virdist sem pessi
rekstrarform eigi auknu fylgi ad fagna 4 medan byggoasamlogum fer faekkandi. Ekki er po
talid teekt ad lata abyrgd hvers sveitarfélags samkvemt dkvadinu radast af ibuiatélu og pykir
edlilegra ad eignarhlutur radi innbyrdis skiptingu.

Rétt pykir a0 taka fram a0 ekki er etlunin med frumvarpinu ad slaka a kr6fum um form
abyrgda og verdur afram porf 4 pvi a0 slik akvordun hljoti sampykki 4 formlegum fundi
sveitarstjornar. Einnig verdur a0 telja edlilegt, pegar um verulegar skuldbindingar er ad raeda,
ad fyrir liggi alit sérfrods adila um moguleg ahrif peirra 4 sveitarsjod, sbr. til hlidsjonar
65. gr.

Akvedi b-lidar er samhljéda sidari malslid 6. mgr. 73. gr. en edlilegt pykir, { 1josi peirra
breytinga sem lagdar eru til 1 frumvarpinu, ad akveedid verdi sérstok malsgrein.
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Um 6. gr.

Greinin er ad mestu efnislega samhljoda gildandi akvaedi 2. mgr. 91. gr. laganna pott orda-
lagi hafi verid breytt. Pd er lagt til ad heimild sveitarstjorna til ad d&kveda sameiningu sveitar-
félaga verdi rymkud 4 pann hatt ad 1 stad pess ad meiri hluti ibua i tveimur pridju hlutum
sveitarfélaga sem patt taka i atkvaedagreidslu um sameiningartillogu verdi ad lysa sig fylgj-
andi verdi midad vid prja fimmtu hluta. Sams konar fyrirkomulag er einnig lagt til i 7. gr.
frumvarpsins og i badum tilvikum er lagt til ad midad verdi vid sému hlutfallstélu vardandi
ibuafjolda peirra sveitarfélaga sem hyggjast sameinast.

Um?7. gr.

Um a-lid (1).

[ akvaedinu er fjallad um hlutverk sameiningarnefndar sem félagsmalaradherra skipadi i
névember 2003. Nefndin hefur pad hlutverk ad undirbua og leggja fram tilldgur um sam-
einingu sveitarfélaga og starfar hun i umbodi félagsmalaradherra og verkefnisstjornar um efl-
ingu sveitarfélaga. I nefndinni eiga sati prir fulltriar sem tilnefndir eru af Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, prir fulltriar sem tilnefndir eru af pingflokkum Sjalfstaedisflokks,
Framsoknarflokks og Samfylkingar og loks skipar félagsmalaradherra einn fulltrua an til-
nefningar sem er formadur. bingflokkum Frjalslynda flokksins og Vinstri hreyfingarinnar
—greens frambods var bo0did ad tilnefna dheyrnarfulltrua til setu i nefndinni en pingflokkarnir
héfnudu pvi bodi og 6skudu pess 1 stad eftir fullri adild ad henni. Ekki hefur verid ordid vid
peirri beidni.

[ akvadinu eru rakin pau sjonarmid sem nefndin skal hafa hlidsjon af vid gerd tillagna
sinna, og eru pau i samraemi vid pau markmid sem nefndin hefur unnid eftir 1 sinni vinnu fra
pvi hiin hof storf. I jantiar 2004 sendi nefndin bréf til allra landshlutasamtaka sveitarfélaga
par sem hun 6skadi eftir tillogum og hugmyndum samtakanna, m.a. um hvada sameiningar-
kostir kunni ad vera til stadar a starfssveedi samtakanna. Afrit bréfsins var sent til allra sveit-
arfélaga og gefst peim pvi kostur a ad koma eigin sjénarmidum 4 framfzri vid nefndina telji
sveitarstjornir pess vera porf. Nefndin hefur einnig haldid fundi med sveitarstjérnum vida
um land og eru fleiri fundir fyrirhugadir 4 naestunni.

Jafnframt er kvedid 4 um pad i greininni ad pegar tilldgur nefndarinnar liggja fyrir, sem
vonir standa til ad geti ordiod sidla vors 2004, skuli nefndin kynna sveitarstjornum og sam-
tokum peirra tillogurnar og gefa peim hafilegan frest til ad gera athugasemdir. Einnig skal
nefndin gefa almenningi kost 4 ad koma sjonarmidoum sinum 4 framfaeri vid nefndina.

begar frestur til ad skila athugasemdum vid sameiningartillogur er lidinn fer sameiningar-
nefnd yfir athugasemdir og metur ad pvi loknu hvort &steda sé til ad breyta tilldgum sinum.
Endanlegar tillogur nefndarinnar verda sidan auglystar i dagbl6dum og & annan pann hatt
sem nefndin akvedur. Kosid verdur um pessar tillogur vorid 2005 eins og nanar er kvedio a
um i akveedi til bradabirgoa II.

Gert er rad fyrir pvi i frumvarpinu ad allar sveitarstjornir peirra sveitarfélaga sem samein-
ingartillaga vardar tilnefni tvo fulltrua i samstarfsnefnd sem falid verdur ad annast undirbun-
ing atkvadagreioslu og kynningu 4 ahrifum hugsanlegrar sameiningar, en ad sameiningar-
nefnd og raduneytid veiti samstarfsnefndinni naudsynlega radgjof. Hafa ber i huga a0 atak
til eflingar sveitarstjornarstiginu er samvinnuverkefni rikis og sveitarfélaga og hefur i starfi
verkefnisstjérnar og sameiningarnefndar verid 16gd ahersla 4 a0 sem mest frumkvadi komi
fra sveitarfélogunum sjalfum. Til ad kynna verkefnid hélt verkefnisstjornin til ad mynda niu
fundi um allt land og 4 pa voru bodadir allir adal- og varamenn i sveitarstjornum 4 vidkom-
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andi svaedi asamt framkvamdastjorum sveitarfélaganna og fulltrium landshlutasamtaka.
Mzating 4 fundina var mjég god og umradur almennt fremur jakvedar. Er pad pvi mat peirra
sem ad verkefninu koma ad edlilegt s¢ ad fela heimamonnum 4&byrgd & undirbuningi
atkvedagreidslu, fremur ent.d. ad skipa sérstakar umdaemanefndir til ad annast pad verk. Pad
fyrirkomulag sem lagt er til i frumvarpinu er enn fremur i samraemi vid pad fyrirkomulag
sem nu er meaelt fyrir um 1 90. gr. sveitarstjornarlaga og hefur pad gefist vel.

Um b-lid (1I).

[ akvaedinu er lagt til ad atkvadagreidsla um tillogur sameiningarnefndar fari fram 23.
april 2005. bessi dagsetning er einkum valin med pad i huga ad samgdngur i dreifbyli eigi
ad vera ordnar greidar 4 pessum tima. [ akvadinu er ad finna dkvaedi um ad vid framkvamd
og undirbuning atkvaedagreidslu gildi akvaedi laga um kosningar til sveitarstjérna, eftir pvi
sem vi0 4. Hvorki 1 sveitarstjornarlogum né i I16gum um kosningar til sveitarstjorna er bein-
linis kvedid 4 um per reglur sem gilda vid sameiningarkosningar, en i framkvamd er avallt
farid eftir sidarnefndu 16gunum, eftir pvi sem tilefni og edli mals krefjast. Loks er melt fyrir
um ad yfirkjorstjorn annist framkvaemd atkvaedagreidslu og talningu atkveda og ad ekki sé
heimilt ad hefja talningu fyrr en 6llum kjoérstddum hefur verid lokad i peim sveitarfélogum
sem patt taka i atkvaedagreidslu sem er i samreemi vid 75. gr. laga um kosningar til sveitar-
stjorna.

Um c-1io (I]).

[ akvaedinu eru akvaedi um nidurstodu atkvadagreidslu um tillogur sameiningarnefndar.
bar kemur fram ad skilyrdi pess ad sveitarfélag verdi sameinad 6drum sveitarfélogum er ad
tillaga um sameiningu njoéti studnings meiri hluta peirra ibua sveitarfélagsins sem afstoou
taka 1 atkvaedagreidslu. Jafnframt er tekid fram ad til pess ad tillaga sameiningarnefndar
teljist sampykkt purfi hiin sampykki ibua 1 6llum sveitarfélogum sem tillagan vardar.

Gert er rad fyrir pvi ad i dkvednum tilvikum verdi skylt ad endurtaka atkvaedagreidsluna
innan sex vikna i sveitarfélogum par sem tillagan var felld. betta skal gert ef tillaga sam-
einingarnefndar hlytur samanlagt studning meiri hluta ibda 4 pvi svaedi sem tillagan tekur til
og jafnframt er skilyrdi ad tillagan hafi verid sampykkt af ibtium a.m.k. tveggja sveitarfélaga.
Me0d pessu fyrirkomulagi er ibuum gefinn kostur 4 pvi ad endurskoda afstodu sina til tillog-
unnar 4 grundvelli breyttra forsendna, og verdur ad telja likur 4 ad i a.m.k. einhverjum
tilvikum kunni afstada ibta ad breytast ef sa moguleiki er fyrir hendi ad nagrannasveitarfélog
muni sameinast. Sama mali kann ad gegna ef tillaga sameiningarnefndar hlytur meiri studn-
ing en reiknad var med. Tekid er fram i greininni a0 sama kjorskra skuli gilda vid badar at-
kvaedagreioslur.

A0 lokinni atkveedagreidslu er gert rad fyrir ad sveitarstjdrnum peirra sveitarfélaga par
sem tillagan var sampykkt verdi heimilt ad dkveda ad pau sveitarféldog sameinist, an patttoku
peirra sveitarfélaga par sem sameiningartillagan var felld af ibilum. Sambeerilega heimild er
nu a0 finna i 2. mgr. 91. gr. laganna, en lagt er til ad i stad pess a0 takmarka heimildina vid
pad ad tveir pridju hlutar sveitarfélaganna hafi sampykkt sameiningartillogu verdi naegilegt
ad prju sveitarfélog af fimm standi ad slikri dkvordun. Almennt verdur ad atla ad slik
akvordun komi ekki til alita nema landfraedilegar adsteedur meeli med pvi, en tilgangur
akveedisins er einkum s ad famenn sveitarfélog geti ekki stadio i vegi fyrir sameiningu sveit-
arfélaga pegar slik sameining nytur studnings mikils meiri hluta ibta a svaedinu.

Gert er rdd fyrir peirri meginreglu ad sameiningar 4 grundvelli pessarar greinar frum-
varpsins taki gildi 10. jani 2006, p.e. fimmtan dégum eftir almennar sveitarstjornarkosningar
sem haldnar verda 26. mai sama ar, par sem verOur i fyrsta skipti kosid til sveitarstjornar i
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sameinudum sveitarfélogum. bPar sem adstedur kunna i einhverjum tilvikum ad vera med
peim heetti ad heppilegra sé ad sameining taki gildi fyrr er gert rad fyrir peim moguleika ad
sveitarstjornir geti akvedid adra dagsetningu, ad h6fou samradi vid raduneytid.

Um d-lio (IV).

[ akvaedinu er lagt til ad sameiningarnefnd verdi heimilt ad leggja fram nyja tillogu um
sameiningu sveitarfélaga ef tillaga nefndarinnar er felld i atkveedagreidslu. Er gert rad fyrir
a0 atkvaedagreidsla um pa tillogu fari fram a timabilinu oktober 2005 til jantar 2006 og ad
ny kjorskra verdi gerd fyrir pa atkveedagreidslu. Gera ma rad fyrir ad pessari heimild verdi
helst beitt ef nidurstada fyrri atkvaedagreidslna og afstada sveitarstjorna gefa tilefni til ad
@tla ad unnt sé ad na fram minni sameiningu en upphafleg tillaga nefndarinnar gerdi rad

fyrir.

Um 8. gr.

[ greininni er lagt til ad 16gin 60list pegar gildi en ad akvadi 7. gr., er fjallar um atak til
eflingar sveitarstjornarstiginu, komi ekki til framkvaemda gagnvart sveitarfélogum sem pegar
eru i sameiningarvidredum nema pau hyggi 4 atkvaedagreidslu um sameiningu 4 arinu 2005.
betta felur m.a. i sér ad ekki verdi skylt ad endurtaka atkveedagreidoslu sem fram fer fyrir 31.
desember 2004 pott skilyrdi i akveedi til bradabirgoa 11 séu uppfyllt. Um nidurstodur fer pvi
skv. IX. kafla sveitarstjornarlaga med peirri breytingu sem 16g0 er til 1 6. gr. frumvarpsins,
verdi pad ad 1ogum.

Odru mali gegnir um vidraedur milli sveitarfélaga sem skarast vid vinnu sameiningar-
nefndar og er lagt til i frumvarpinu ad um framkvamd og urslit atkvadagreidsina sem fram
fara eftir 31. desember 2004 fari samkvamt dkvaedum til bradabirgda II-1V, auk pess sem
sameiningarnefnd verdi heimilt ad fjolga peim sveitarfélogum sem patt taka i sameiningar-
vidraedum sem hafnar kunna ad vera a grundvelli 90. gr. laganna. Pott gera megi rad fyrir ad
sameiningarnefndin muni i flestum tilvikum leitast vid ad virda frumkveedi heimamanna til
sameiningar sveitarfélaga kunna adsteedur ad vera med peim hatti ad nefndin telji edlilegt
ad fleiri sveitarfélog taki patt i vidredum og atkvadagreidslu um sameiningu. { akvadinu
er lagt til ad a0ur en bindandi tillaga pess efnis verdi 16g0 fram beri nefndinni ad hafa samrad
vi0 hlutadeigandi sveitarfélog.

Fylgiskjal I.

Félagsmalardaduneyti,
skrifstofa sveitarstiornarmdla:

Mat 4 kostnadarahrifum frumvarps til sveitarstjérnarlaga.
(Gert 1 samraemi vid samkomulag rikis og sveitarfélaga, dags. 4. desember 2002.)

Efni frumvarpsins er einkum tvipett. Annars vegar midar frumvarpio ad pvi ad kveda a
um atkvaedagreidslur um sameiningu sveitarfélaga sem fram munu fara vorid 2005 4 grund-
velli tillagna sameiningarnefndar sem félagsmalaradherra skipar. Hins vegar hefur frum-
varpid a0 geyma ymis akvaedi sem @tlad er a0 snida vankanta af gildandi sveitarstjornar-
16gum.
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f 1.-6. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 ymsum akvaedum i gildandi sveitar-
stjiornarldgum. Breytingarnar fela ekki i sér auknar skyldur sveitarfélaga og verdur ekki séo
ad peer feli 1 sér kostnadarauka fyrir sveitarfélog.

7. gr. er fjallad um hlutverk sameiningarnefndar og atkvadagreidslur um tillogur hennar
um sameiningar sveitarfélaga sem gert er rad fyrir ad fari fram 23. april 2005. L6gd er skylda
a pau sveitarfélog semtillogur sameiningarnefndar vardar ad bera tillogur nefndarinnar undir
atkvaedi ibtia og felst i pvi nokkur kostnadur fyrir sveitarfélogin. I greininni er einnig kvedid
4 um tilnefningu tveggja fulltrua hvers sveitarfélags sem sameiningartillagan vardar { sam-
starfsnefnd sem annast undirbining atkvaedagreidslu og gerd kynningarefnis um ahrif hugs-
anlegrar sameiningar. Jafnframt er kvedid 4 um a0 yfirkjorstjorn i hverju sveitarfélagi skuli
annast framkvamd atkvaedagreidslu og talningu atkvaeda en samstarfsnefnd skuli hafa eftirlit
med talningu. A0 lokum er svo kvedid 4 um ad sameiningarnefnd geti lagt fram nyja tillogu
um sameiningu sveitarfélaga ef tillaga nefndarinnar er felld i atkvaedagreidslu og er gert rad
fyrir ad atkvaedagreidsla um pa tillogu fari fram 4 timabilinu oktober 2005 til jantar 2006.

bad liggur i hlutarins edli ad kostnadur sveitarfélaga vid kosningar um tilldgur samein-
ingarnefndar radst af fjolda og sterd peirra sveitarfélaga sem tillogurnar varda. Ekki liggur
fyrir uttekt 4 kostnadi vio kosningar um sameiningar undanfarinna ara en framkvamd og um-
fang kosningar um sameiningu er af svipudum toga og vid sveitarstjornarkosningar par sem
kosid er og talid 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig. Samkvaemt upplysingum fra Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga var heildarkostnadur sveitarfélaga vid sveitarstjornarkosningarnar 2002
rétt teepar 100 milljonir krona. Ef atkvaedagreidsla fer fram um sameiningu i 6llum sveitar-
félogum landsins geti kostnadarauki sveitarfélaga vegna frumvarpsins ad likindum ordid {
namunda vid pa upphad. Kostnadur einstakra sveitarfélaga raedst liklega ad mestu af fjolda
kosningaberra ibla og fjolda kjordeilda. Ef beitt er hlutfallsadferd 4 4durnefndan kostnad
vid sveitarstjornarkosningarnar 2002, par sem rumlega 203.000 manns voru 4 kjorskra, ma
groflega aaxtla ad kostnadur einstakra sveitarfélaga vio atkvadagreidslu um sameiningu geti
legid & bilinu 50.000-40.000.000 kr., eftir sterd peirra.

Rétt er ad benda 4 ad Jofnunarsjoédur sveitarfélaga hefur heimild til ad veita adstod til ad
greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, sbr. reglur nr. 295/2003. A grundvelli 1. gr. reglnanna
tekur sjodurinn m.a. patt i kostnadi vio undirbining sameiningar, hvort sem hun leidir til
sameiningar eda ekki. Einnig skal pad tekio fram ad fjoldi sveitarfélaga 4 nu pegar i vio-
redum um sameiningar og mun frumvarpid ventanlega ekki valda sérstokum kostnadarauka
fyrir pau sveitarfélog.

Me0 visan til framangreinds eru margir évissupaettir sem hafa ahrif 4 hugsanlegan kostnad
sveitarfélaga af frumvarpinu. P6 mé datla ad heildarkostnadur sveitarfélaga vegna frum-
varpsins geti ad hamarki ordid um 100 milljonir krona en ad liklegra sé ad hann verdi til
muna laegri, eda 4 bilinu 20—50 milljénir krona.
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Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a sveitarstjornarlogum,
nr. 45/1998, med sidari breytingum.

[ frumvarpinu er annars vegar kvedid 4 um atkvaedagreidslur um sameiningu sveitarfélaga
og hins vegar um einstok efnisatridi er varda innri stjornsyslu sveitarfélaganna. I fylgiskjali
frumvarpsins er gerd grein fyrir ahrifum frumvarpsins 4 utgjold sveitarfélaga. bar er visad
til pess ad heildarkostnadur vid sveitarstjornarkosningarnar arid 2002 hafi numid um 100
m.kr. Kostnadur vid sameiningu sveitarfélaga sem fram 4 ad fara 4 arinu 2005 etti pvi ekki
a0 vera haerri og liklegra ad hann verdi mun legri eda a bilinu 20-50 m.kr.

Kostnadur vid sameiningu sveitarfélaga, p.m.t. kosningar 4 arinu 2005, er a0 fullu greidd-
ur af vidkomandi sveitarfélogum sem sott geta um adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Sampykkt frumvarpsins hefur pvi ekki ahrif & utgjold rikissjods.



