130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 1443 — 654. mal.

Svar

forsetisradherra vid fyrirspurn Jéhonnu Sigurdardottur, Helga Hjorvars og Valdimars L.
Fridrikssonar um adgerdir til ad na fram jafnrétti kynjanna.

Fyrirspurnin er svohljédandi:

Hvernig hefur rikisstjiornin hrundio 1 framkvemd adgeroum til ad nd fram jafnrétti kynj-
anna, sbr. II. kafla pingsalyktunar um framkvemdadcetlun til fjogurra ara um adgerdir til
ad na fram jafnrétti kynjanna sem sampykkt var a Alpingi 28. mai 1998? Oskad er eftir ad
gerd verdi grein fyrir hverju verkefni fyrir sig og hve miklu fé hefur verio vario til adgero-
anna.

Oll tolfraedi kyngreind.

Med bréfi dags. 24. oktober 2000 for forsatisraduneytid pess a leit vid Hagstofu Islands
ad hun annadist petta verkefni i umbodi raduneytisins. Um framvindu verkefnisins visast pvi
til pess sem fram kemur i skyrslu félagsmalaradherra um st6du framkvemdaaatlunar
rikisstjornarinnar til ad na fram jafnrétti kynjanna, sem 16gd var fram 4 127. 16ggjafarpingi,
pskj. 1290, 732. mal, og svar radherra Hagstofu Islands vid fyrirspurn 4 yfirstandandi 16g-
gjafarpingi, pskj. 1159, 659. mal.

Kannad verdur hvort opinber stefnumotun taki mid af jafnrétti kynjanna. Forsatisradherra
skipadi i november 2000 nefnd sem falid var ad kanna hvort og med hvada hetti opinber
stefnumotun taki mid af jafnrétti kynjanna. Nefndin lauk storfum i september 2002 og skiladi
forsetisradherra skyrslu um storf sin og nidurstédur.

Meginnidurstddur nefndarinnar voru eftirfarandi:

* Vilji stjornvalda til ad gaeta ad jafnrétti kynjanna vid opinbera stefnumoétun er greini-
legur. Hann birtist medal annars 1 fyrirliggjandi framkvaemdadatlunum rikisstjoérnar-
innar til ad né fram jafnrétti kynjanna, 1998-2001 og 2002-2004.

* Vinna vid opinbera stefnumétun tekur i auknum meeli mid af jafnrétti kynjanna en pd
er hagt ad sja deemi pess ad ekki er alltaf naegilega hugad ad jafnréttissjonarmidum vid
opinbera stefnumdtun og stundum alls ekki.

* Misjafnt er hvort eda ad hve miklu leyti forsendur eru fyrir hendi til sampattingar
jafnréttissjonarmida a hinum ymsu svidum. bPekking 4 jafnréttismalum og adferdum
sampattingar eru medal peirra forsendna sem ad mati nefndarinnar skortir vida par sem
stefnumétun fer fram. Ur pvi parf ad beta.

o Jafnréttisfulltraar rdduneytanna gegna veigamiklu hlutverki vid ad gaeta jafnréttis vio
opinbera stefnumotun. Starf peirra er i motun og er stada peirra missterk eftir radu-
neytum, starfsreynsla og menntun misjofn, starfshlutfall peirra 6vida skilgreint og peir
hafa ekki fengio nogu skyrt og afmarkad verksvid.

* Kynjahlutf6ll medal &dstu embattismanna rikisins eru 6j6fn. Hlutfall kvenna 1 hépi
forstodumanna raduneyta og rikisstofnana er 18,7% um mitt ar 2002 en hefur hackkad
ur 14,4% fra arinu 2001. 19 stodur hafa verid radnar 12 konur og sjé karlar. Verdur



2

pad ad teljast jakvaed proun. Athygli vekur po ad & vegum sjo raduneyta gegnir engin
kona embetti forstddumanns i stofnunum sem undir pau heyra.

* Kynjahlutfoll i radum, stjérnum og nefndum 4 vegum rikisins eru misjofn eftir radu-
neytum. [ helmingi raduneyta verda pau ad teljast vidunandi en alls 6vidunandi i premur
raduneytum. Prounin 1 att til jafns hlutfalls i nefndum hefur verid hr6d i peim radu-
neytum sem hafa ndd ad nalgast 40-60% markio.

+ A vegum sveitarfélaga er vida unnid metnadarfullt starf i jafnréttismalum. [ sterstu
sveitarfélogunum starfa virkar jafnréttisnefndir og jafnréttisfulltraar og settar hafa verid
jafnréttisaaetlanir en morg minni sveitarfélog uppfylla ekki lagaskyldu um slikt. Vida er
6drum nefndum, svo sem félagsmalaradum, falin verkefni jafnréttisnefnda og verdur pad
a0 teljast edlilegt i minni sveitarfélogum en leidir 6hjakvamilega til pess ad dherslan a
jafnréttismal verdur minni.

+ Jafnréttisaetlanir sveitarfélaga, raduneyta og opinberra stofhana eru mikilvaegar. Um
pridjungur raduneyta hefur sett sér jafnréttisdeetlanir eins og 16g gera rad fyrir, um
pridjungur er med paer i métun og um pridjungur raduneyta hefur ekki sett sér jafn-
réttisdeetlun. Ekki er tryggt ad slikar dztlanir hafi bein dhrif 4 almenna stefnumotun. baer
eru oft eingdngu stefnuyfirlysingar par sem hnykkt er a akvaeedum jafnréttislaga pott i
sumum tilvikum fylgi peim adgerdadetlanir. Framkvamdaaatlun rikisstjornarinnar er
adgerdaaatlun sem tvimaelalaust hefur ahrif 4 stefnumaotun.

Nefndin lagdi einnig fram tilldgur um eftirfarandi urbaetur:

* Aukin ahersla verdi 16g0 4 freedslu um jafnréttismal og sampaettingu fyrir alla opinbera
starfsmenn sem med einum eda 6drum hatti bera abyrgd a4 stefnumoétunarvinnu, badi
a vegum rikis og sveitarfélaga.

* Naudsynlegt er ad auka vaegi jafnréttisfulltrua raduneytanna. Skilgreina parf starfs-
hlutfall og samraema hlutverk og verksvid peirra betur. ba er mikilvaegt ad 61l raduneytin
setji sér jafnréttisazetlanir og fylgi peim eftir med videigandi adgerdum.

e beim tilmalum verdi beint til Sambands islenskra sveitarfélaga ad pad veiti sveitar-
félogum hvatningu til ad pau megi uppfyllalagaskyldur vardandi skipan jafnréttisnefnda
og gerd og eftirfylgni jafnréttisaztlana. { pvi sambandi er mikilvaegt ad Sambandid geti
verid bakhjarl Jafnréttisstofu sem sinnir fraedslu og radgjof fyrir sveitarfélogin.

* Lagt er til ad jafnréttisgatlisti, par sem svara parf nokkrum spurningum er varda stoou
kvenna og karla, verdi gefinn ut i formi baeklings og ad hvatt verdi til notkunar hans vid
alla opinbera stefnumotun. Jafnréttisgatlistinn, sem nefndin hefur samio, verdi kynntur
hja forsvarsménnum raduneyta og stofnana sem undir pau heyra svo og 6drum starfs-
monnum sem koma a0 stefnumatun, enn fremur sveitarstjornum og framkvamdaadilum
peirra. Jafnréttisgatlistinn verdi latinn fylgja 61lum skipunarbréfum hopa og nefnda sem
koma ad opinberri stefnumdtun.

* Nefndin telur a&vinning af pvi ad fa pridja adila, einkaadila eda 6hada stofnun, til ad meta
arangur framkvamdadetlunar rikisstjérnarinnar til ad na fram jafnrétti kynjanna.

Skyrsluna ma nalgast & vef forsatisraduneytisins & slodinni:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/jafnretti_kynjanna.pdf

Kostnaour.
Heildarkostnadur vid storf nefndarinnar var 1.195.000 kr.



Jafnrétti hja rikisstofnunum.

Gerd arangursstjornunarsamninga og fragangur erindisbréfa er 4 abyrgd einstakra radu-
neyta. Lausleg athugun fjarmalaraduneytis bendir til pess ad afar misjafnt sé hvernig petta
markmid hefur verid nélgast. Almennar tilvisanir 1 16g eru fatidar i arangursstjornunar-
samningum og er pad med radi gert par sem leitast hefur verid vid ad hafa pessa samninga
stutta og sértacka fyrir vidkomandi stofnun. [ erindisbréfum forstodumanna stofnana er 4 hinn
boginn almennt visad til starfsmannalaga og i erindisbréfum margra raduneyta er sérstaklega
minnt & pa skyldu forstddumanna ad virda jafnrétti kynjanna.

Kostnadur.
Enginn sértilgreindur kostnadur var vegna athugunar fjarmalaraduneytis.

Konur og efnahagsmal — konur og efnahagsleg vold.

Forsaetisradherra skipadi i oktober 2000 nefnd priggja sérfreedinga sem skyldi leggja fyrir
rikisstjorn tillogu ad rannsdknarverkefni um efnahagsleg vold kvenna og karla og hvar pau
liggja i islensku samfélagi. Nefndin lauk stérfum i februar 2004 og skilad forsatisradherra
skyrsluum storf og nidurstodur nefndarinnar. Nefndin st6d fyrir gerd umfangsmikillar launa-
konnunar { samvinnu vid Jafnréttisrad fslands, en nidurstddur hennar voru kynntar i septem-
ber 2002. Einnig kom nefndin ad gerd vidhorfskénnunnar um vidhorf Islendinga til jafn-
réttisméla og var hiin unnin { samvinnu vid Rannsoknarstofu i kynjafraedum vid Haskola {s-
lands og framkvaemd af IMG-Gallup. Kénnunin var jaftnframt styrkt af félagsmalaraduneyti,
doms- og kirkjumalaraduneyti og Nyskopunarsjodi ndmsmanna. Ad sidustu tok nefndin
saman ymsar tolur sem varpa 1j6si 4 hlut kvenna 1 islensku efnahagslifi. Kannanirnar og
talnasamantektin gefa visbendingar um ahrif kvenna i islensku efnahagslifi.

Launakdnnunin nadi til stors hluta islenskra launpega. Mj6g margir pettir voru kannadir
til ad skilja hvers vegna konur hafa ad jafnadi leegri laun en karlar. Meginnidurstada launa-
konnunarinnar var ad konur hefou 72% af launum karla fyrir samberileg storf. Konnunin
synir ad skyra ma 21-24% af pessum launamun med 6likum starfsvettvangi, starfi, menntun
og radningarfyrirkomulagi kynjanna (6lik nidurstada fékkst eftir pvi hvort midad var vid ad
,.konur fengju greitt eins og karlar i sama starfi” eda ,,karlar fengju greitt eins og konur {
sama starfi”’). bad sem eftir stendur (7,5-11% launamunur) stafar af pvi ad hjénaband,
barneignir og fleira hefur 6nnur dhrif 4 laun kvenna en karla. Fost dagvinnulaun karla eru t.d.
4-5% heerri en ella ef peir eru i sambud eda hjuskap en sambud hefur litil ahrif & laun
kvenna.

Nidurstoour viohorfskdnnunarinnar styrkja pessa nidurstoou. 65% karlkyns svarenda
starfa 4 vinnustddum par sem karlar eru { miklum meiri hluta og 64% kvenkyns svarenda
starfa 4 vinnustodum par sem konur eru i miklum meiri hluta. Samkvamt vidhorfskénnuninni
unnu 57% kvenkyns svarenda hja hinu opinbera en 22% karla.

Atvinnutekjur kvenna eru um 60% af atvinnutekjum karla. {slenskar konur eru p6 mjog
virkar 4 vinnumarkadi en vinna heldur styttri vinnudag en karlar 4 vinnustad en meira en peir
heima vid. Um 35% kvenna vinna i skolum eda a heilbrigdisstofnunum. Arid 2002 voru
konur fjéroungur sjalfstaett starfandi manna hér 4 landi og medal kjorinna fulltria og stjorn-
enda voru konur tep 30%. Hlutfall kvenna i stjornum fyrirtaekja sem skrad eru i Kaupholl
fslands var um 7% (sumarid 2003).

Arid 2001 voru konur framkvamdastjorar i 18% islenskra fyrirtaekja og stjornarformenn
1 36% peirra. En ef litid var 4 fyrirtaeki par sem skattskyld laun foru yfir 100 millj. kr. voru
konur um 4% framkvamdastjora. [ fredslustarfsemi voru p6 43% framkvamdastjora konur,
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iheilbrigdis- og félagspjonustu 35%, en i annarri samfélagspjonustu voru 39% framkvaemda-
stjora konur. bessi svid heyra einkum undir hid opinbera. Forstéoumenn rikisstofnana og
raduneyta eru hins vegar langflestir karlar, eda um 80%.

Féar konur sitja i opinberum uthlutunarnefndum sem veita fé til uppbyggingar islensks
atvinnulifs og konur fa litinn hluta pess fjarmagns sem veitt er Ur opinberum sjodum til
styrktar atvinnuuppbyggingu. Engin kona er bankastjori og fyrir utan tveer konur i stjérn
Sedlabanka Islands sitja engar konur i bankaradum. Vidhorfskénnunin synir ad helmingur
karla og 67% kvenna telja ad konur hafi ekki jafn gédan adgang ad fjarmagni til fyrir-
teekjareksturs og karlar.

Kynskiptur vinnumarkadur endurspeglar ad einhverju leyti pa stadreynd ad namsval
kynjanna er kynbundid. Konur eru i meiri hluta peirra sem ljuka nami fra haskélum, en karlar
sekja einkum 1 i0n- og teknigreinar.

Vidhorfskonnunin synir ad umdnnun barna og heimilisstorf eru ad miklu leyti i hondum
kvenna jafnvel pott flestir telji ad fedur eigi ekki sidur en meedur ad sja um uppeldi barna
sinna. b6 halda margir karlar og eldra folk ad maedur séu hafari en fedur til ad annast uppeldi
barna. Vidhorfskonnunin synir jafnframt ad 79,4% adspurdra eru dnegdir med faedingar-
orlofslogin fra 2000. beir sem hafa att rétt 4 fedingarorlofi eftir ad 16gin toku gildi eru adeins
hlynntari 16gunum (84%) en peir sem ekki attu rétt & faedingarorlofi (76%).

71% kvenna sem toku patt 1 vidhorfskonnuninni hafoi ekki sost eftir aukinni abyrgo og
63% kvenna hafoi ekki sost eftir launahakkun. Sama gildir um karla pvi 71% karla hafoi
heldur ekki sost eftir aukinni abyrgd og 64% karla hafdi ekki sost eftir launahakkun. Helst
eru pad konur med haerri laun en 250 pus. kr. 4 manudi sem eru liklegar til ad hafa sost eftir
meiri abyrgd og heerri launum. En karlar med samberileg laun eru dliklegri en karlar med
leegri laun til ad hafa bedid um launahakkun og aukna abyrgd.

Samkvemt vidhorfskonnuninni telja langflestir ad pad sé jakveett ad konum fjolgi i
stjornunarstorfum. Kénnun a4 medal stjornenda leidir i 1jos ad konur pykja almennt gddir
stjérnendur.

Vidhorfskoénnunin synir ad dkvardanir um fjarfestingar heimilisins eru i flestum tilvikum
teknar sameiginlega af sambylisfolki. Ef born yngri en 18 ara eru i heimili er langalgengast
ad sambudarfolk hafi sameiginlegan bankareikning, ad 61lu eda einhverju leyti, eda 77%.

54,9% svarenda telja sig a0 6llu leyti fjarhagslega sjalfstaeda og 36,4% telja sig ad mestu
leyti fjarhagslega sjalfsteda. 6% karla og 11% kvenna telur sig ad litlu eda engu leyti
fjarhagslega sjalfsted. En 28% peirra sem eru heimavinnandi, oryrkjar og atvinnulausir telja
sig vera ad litlu eda engu leyti fjarhagslega sjalfstad.

Skyrsluna ma nalgast 4 vef forsaetisraduneytisins a sl6dinni:

http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Efnhasleg_vold_kvenna/EVKskyrsla.pdf

Kostnaour.
Samtals afallin kostnadur 1.540.400 kr.
Nefndin hélt 24 fundi og 4 poknananefnd eftir ad Grskurda um nefndarlaun.

Sé oskad itarlegri skyringa vid hvert verkefni er vakin athygli & skyrslum félagsmala-
radherra um stodu framkvaemdadatlunar rikisstjornarinnar til ad na fram jafnrétti kynjanna
sem lagdar hafa verid fram 4 Alpingi:

bskj. 1433, 745. mal 126. 16ggjafarpings,

pskj. 1290, 732. mal 127. 16ggjafarpings,

pskj. 1332, 874. mal 130. l6ggjafarpings.



