Frumvarp til laga

um Stjornartidindi og L 6gbirtingablad.
(Lagt fyrir Alpingi & 130. |6ggjafarpingi 2003-2004.)

1lg.
Sjornartidindi og Loghirtingablad.

| Stjérnartidindum skal birta 61l 16g, stjérnvaldsfyrirmadi og samninga vid énnur riki, svo
og auglysingar vardandi gildi peirra.

I Loghirtingabladi skal birta ddmsmélaauglysingar, svo sem stefnur til doms, Urskurdi um
toku bua til opinberra skipta og askoranir um krofulysingar, auglysingar um skiptafundi og
skiptalok protabla, naudungarsdlur, par & medal a fasteignum bla sem eru til opinberra
skipta, auglysingar um vogrek, éskilafé og fundid fé, auglysingar um kaupmala hjona, 16g-
redissviptingu og brottfall hennar, 16gbodnar auglysingar um félég og firmu, sérleyfi er
stjornvold veita, opinber verdlagsakvaadi og annad pad er stjérnvoldum pykir rétt ad birta al-
menningi.

2.0r.
A-deild Sjérnartidinda.

I A-deild Stjornartidinda skal birta 16g 6ll, auglysingar og adrar tilkynningar almenns
efnis sem Ut eru gefnar af aedsta handhafa framkveamdarvaldsins, svo og reglur sem Alpingi
kann ad setja um framkvaamd almennra malefna i pingsalyktunum.

Vid birtingu laga i A-deild Stjornartidinda, sem sett eru til ad [6glelda samninga vid énnur
riki og breytingar a peim, par & medal EES-reglur, er heimilt ad visa til birtingar skv. 4. gr.
laganna.

3.qr.
B-deild Sjérnartidinda.

| B-deild Stjérnartidinda skal birta reglugerdir, sampykktir og auglysingar sem gefnar eru
Ut eda stadfestar af radherra, reikninga §j6da, & svo er madt i stadfestum skipulagsakvasdum
peirra, Urdlit alpingiskosninga sem tilkynnt hafa verid a arinu og heidursmerki, nafnbagtur og
heldursverdlaun sem rikisstjérnin veitir. Einnig skal par birta reglur sem stjérnvéldum og
opinberum stofnunum, 6drum en réduneytum, er falid 16gum samkvaamt ad setja.

Vid hirtingu stjérnvaldsfyrirmeda i B-deild Stjérnartidinda, sem sett eru til ad [6gleida
samninga vid onnur riki og breytingar a peim, par & medal EES-reglur, er heimilt ad visa til
birtingar skv. 4. gr. laganna.
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4. gr.
C-deild Sjérnartidinda.

| C-deild Stjornartidinda skal birta samninga vid énnur riki og auglysingar vardandi gildi
peirra. Birting &kvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar og peirra gerda, sem par er visad
til, i EES-viobedi vid Stjérnartidindi Evropusambandsins telst jafngild birting ad pessu leyti.
Heimilt er ad birta eingdngu erlendan frumtexta millirikjasamnings &f samningurinn
vardar afmarkadan hép manna sem med sanngirni ma adlast til ad skilji hid erlenda mal

vegna menntunar sinnar eda annarrar sérhadfingar.

5. 0r.
Vafamal um hvar birta skuli.
Vafamal um pad hvar birta skuli atridi pau er i 1.—4. gr. segir, eda hvort erindi skuli birt
eda eigi, akvedur domsmélaradherra.

6. gr.
Utgéafa Sjérnartidinda og Logbirtingablads.

Domsmalaraduneytid gefur Stjornartidindi og L ogbirtingablad Ut.

Skylt er stjornvéldum ad fa Utgefanda handrit af hverju pvi sem afgreitt hefur verio og
birta ber i Stjornartidindum eda Loghirtingabladi.

Domsmalaradherra kvedur a um gjold fyrir auglysingar er adilar eiga ad greida. Einnig
getur domsmalaradherra sett fyrirmedi um annad er ad Utgafu Stjoérnartidinda og Lgbirtinga-
blads Iytur.

7.0r.
Heimild til rafraennar Gtgafu Sjornartidinda og Légbirtingablads.

Domsmalaradherra getur akvedid ad Stjdrnartioindi eda Loghirtingablad skuli, ad hluta
eda i heild, eingdngu gefin Ut og dreift a rafraanan hatt, enda séu Oryggi og areidanleiki birtra
upplysinga tryggo.

Haga skal Utgafu Stjérnartidinda og Lghirtingablads pannig ad vél- og hugbinadur sem
flestra nytist. Verdi Gtgafa Stjornartidinda eda Logbirtingablads eingdngu rafram skulu peir
sem pess 6ska geta keypt Stjérnartidindi eda Logbirtingablad i prentudu formi i askrift eda
fengio einstok t6lubl6d send gegn greidslu kostnadar af prentun peirra og sendingu. Fyrir raf-
reanan adgang ad Logbirtingabladi skal greida gjald samkvaamt 16gum um aukatekjur rikis-
5 60s.

Doémsmalaradherra madir i reglugerd nanar fyrir um raframa Gtgafu Stjornartidinda og
L &ghirtingablads, par & medal um persénuvernd, gagnadryggi og akvoroun Gtgafudags.

8. qr.
Réttarahrif birtingar.

Fyrirmedum, er felast i 16gum, auglysingum, reglugeréum, sampykktum eda 6drum slik-
um akvasdum almenns efnis, ma eigi beita fyrr en birting i Stjornartidindum hefur farid fram,
nema pau geymi akva®di algerlega einkamédlaedlis og adilar hafi komid sé&r saman um ad
skipti peirra skuli fara eftir obirtum fyrirmedum. Obirt fyrirmadi binda p6 stjornvold fréa
gildistéku peirra.

Birt fyrirmedi skulu binda alla fra og med deginum eftir Gtgéfudag peirra Stjérnartioinda
par sem fyrirmedin voru birt, ef pau geyma ekki adrar akvardanir um gildistéku sina.
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9.qr.
Gildistaka.
L&g pessi 6olast gildi 1. jantar 2005.
Vid gildistoku laga pessara falla Ur gildi 16g um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, nr.
64/1943, med sidari breytingum.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
l.

Hinn 22. september 2000 skipadi doms- og kirkjumélaradherra nefnd til ad gera tilldgur
um framtidarskipulag a birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmeda. Nefndinni var medal annars
falid ad endurskoda gildandi 16g par ad IGtandi med tilliti til moguleika & rafreanni birtingu
samhlida eda i stad hefdbundinnar birtingar. I nefndina voru skipadir Benedikt Bogason
héradsdémari, formadur nefndarinnar, Eygld Halldérsdéttir, ritstjéri Stjornartidinda og Log-
birtingablads, og Skuli Magnusson, pa lektor vid lagadeild Haskola islands. Einnig toku sai
i nefndinni Kristjan Andri Stefansson deildarstjori, samkvaamt tilnefningu forsaetisraduneyt-
isins, NOkkvi Bragason deildarstjori, samkvaamt tilnefningu fjarmalaréduneytisins, og ToGmas
H. Heidar pjodréttarfraadingur, samkvaamt tilnefningu utanrikisraduneytisins.

Nefndin hof starf sitt med pvi ad undirbla raframa birtingu Stjérnartidinda og Loghirt-
ingablads & netinu. | pvi skyni var Gtbinn sérstakur gagnagrunnur Stjérnartidinda og Log-
birtingablads sem var opnadur & netinu 1. febrdar 2002. Upp fré pvi hafa Stjornartidindi og
L&ghirtingablad verid adgengileg a d6dinni www.lagabirting.is samhlida hinni prentudu Gt-
gafu. Ao pvi marki sem eldri t6lubldd hafa verid til i rafraau formi hafa pau einnig verid birt
anetinu. Pannig er nu 6ll t6lubl6d Ldghirtingabladsins fra arsbyrjun 2001 ad finna & framan-
greindri vefsiou.

G060 reynda af utgafu Stjornartidinda og Logbirtingabladsins a netinu vard til pess ad
heimilad var med |6gum nr. 165/2002 ad hadta prentadri Utgafu Loghirtingablads og gefa pad
eingdngu Ut & rafreenu formi, p6é pannig ad peir sem pess dska geti keypt raframa Gtgafu
bladsins prentada. A grundvelli pessarar heimildar er radgert ad hadta prentadri Gtgafu Log-
birtingablads i juni 2004 og gefa bladid eingdngu Ut a rafraanu formi eftir pad.

A0 fenginni tagplega priggja ara reyndu af rafraani Utgafu Stjornartidinda og Logbirtinga-
blads pykir timabaat ad leggja til ad 16gfest verdi sams konar heimild til ad birta Stjornar-
tidindi eingbngu a rafraeu formi. Samhlida hafa gildandi 16g verid endurskodud i pvi skyni
ad uppfagra pau og taka upp nokkur atrioi semtil pess eru fallin ad gera birtingu laga, stjérn-
valdserinda og millirikjasamninga i senn skilvirkari og 6dyrari, an pess ad a nokkurn hatt sé
slakad a peim kréfum sem gera ber til réttaroryggis vio midlun upplysinga af pessu tagi.
Helstu efnisatridi frumvarpsins eru samkvaamt pessu eftirfarandi:

1. Lagt er til ad heimilad verdi ad gefa Stjornartidindi og Logbirtingablad eingbngu Ut a
rafraanu formi ad akvednum skilyréum full naagdum.

2. Lagt er til ad birting a EES-reglum og 6drum pjédréttarreglum, sem leida parf i lands-
rétt, verdi gerd skilvirkari enni er.

3. Lagt er til ad heimilad verdi i undantekningartilvikum ad birta pjooréttarreglur & erlendu
mali ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

4, Lagt er til ad tekid verdi af skarid um gildistéku birtra fyrirmeda i 16gum og ad kvedid
verdi sérstaklega svo a ad birt fyrirmedi skuli binda alla fra og med deginum eftir Gt-
gafudag peirra ef pau geyma ekki adrar akvardanir um gildistoku sina.
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AJ 60ru leyti felur frumvarpid i sér einféldun & ordalagi og efnisskipan, eda skyringar a
atridum sem hafa verid talin felast i gildandi 16gum um birtingu laga og stjérnvaldaerinda,
nr. 64/1943, med sidari breytingum. Sérstaklega er astadda til ad arétta ad frumvarpinu er ekki
adlad ad breyta tllkun démstéla a efnisreglu gildandi 7. gr. laga nr. 64/1943 og 27. gr.
stjornarskrér lydveldisins islands, nr. 33/1944, & pa leid ad obirtum reglum i settum l6gum
og stjérnvaldsfyrirmedum verdi ekki beitt. Verda tvo fyrstgreindu atridin nd reifud nanar,
en ad 00ru leyti er visad til skyringa vid einstakar greinar frumvarpsins.

.

Eitt af ofravikjanlegum skilyrdum réttarrikis er ad 16g séu birt eda séu med einhverjum
hadti adgengileg peim sem eiga ad fylgja peim. Pannig er pad forsenda pess ad menn geti
fylgt peim réttarreglum sem gilda um héttsemi peirra ad peir viti hverjar pessar reglur eru.
Pannig studlar formleg birting laga a veigamikinn hétt ad réttaréryggi i samfélaginu. Birting
laga pjonar einnig pvi mikilveega hiutverki ad gera almenningi kleift ad ganga Ur skugga um
ad handhafar rikisvalds, ekki sist démarar, fari ad l6gum i starfsemi sinni.

Krafan um ad 16gin séu adgengileg peim sem eiga ad fara eftir pem a i salfu sér vio um
allar heimildir réttarins. Til daamis er pad eitt af skilyréum fyrir pvi ad venja hljéti 16ghelgan
sem réttarvenja ad hiin sé almennt kunn. Einnig stydst Ugafa doma Haestaréttar vio pau rok
ad i pessum gdgnum komi fram fordeemi sem naudsynlegt sé ad birta opinberlega. Porfin &
formlegri birtingu er sérstaklega bryn pegar um er ad reda settar reglur, enda eru slikar regl-
ur oft ipyngjandi. Er pvi ekki ad undra pétt 16g hafi verid kunngerd hér a landi med einhverj-
um hadti allt fra upphafi alsherjarrikis.

Allt par til 16g nr. 11 fra 24. agast 1877, um birting laga og tilskipana, toku gildi 1. agust
1878 voru l6g birt med upplestri peirra i heyranda hljodi a Alpingi og sidar i Landsyfirréttin-
um sem stofnadur var pegar Alpingi var lagt nidur ario 1800. Auk pess tidkadist sérstok lys-
ing laga & pingum i hérudum sem p6 vard ekki 16gbodin fyrr en med konungsbréfi 7. desem-
ber 1827 sem logleiddi danska tilskipun um petta efni fra 8. oktdber 1824. i 10. gr. stjérnar-
skrér um hin sérstaklegu malefni islands fra 5. jantar 1874 kom fram ad konungur annadist
um ad l16gin yrou birt og peim fullnaagt. Ekki virdist petta akvasdi pd hafa verio skilid svo ad
breyta pyrfti peirri framkvaand & birtingu sem pa tidkadist og var pad ekki fyrr en med
l6gunum fré 1877 ad birting laga og tilskipana i prentudu riti, Stjornartidindum fyrir island,
vard skuldbindandi i stad peirrar kynningar i heyranda hljodi sem &dur hafdi tidkast. Akvasdi
laganna giltu um birtingu laga allt par til sett voru I6g nr. 64/1943, um birtingu laga og
stjornvaldaerinda, sem ad stofni til eru gildandi 16g um efnid.

Med [6gum nr. 64/1943 var reglum um Utgafu Stjérnartioinda og L 6gbirtingablads skipad
i ein heildarlog, en Gtgafa Logbirtingablads hafdi hafist ario 1908 i samraami vid 16g nr.
32/1907. Med 16gum nr. 64/1943 voru i fyrsta sinn sett afdréttarlaus akvasdi um hvenaa beita
medti 16gum. | athugasemdum vid frumvarpid, sem vard ad |6gum nr. 64/1943, sagdi ad med
pessu vaai skorid Ur agreiningi fragdimanna um pessi efni, med pvi ad sumir telji rétt ad beita
obirtum fyrirmedum gagnvart peim sem pekki pau. Ordrétt sagdi svo i athugasemdum vid
frumvarpid; ,, Adalatrioid virdist vera pad, ad fyrirmedin séu birt med peim hadti, ad almenn-
ingur geti aflad sér vitneskju um pau. Og €ftir pad verdi allir ad seta dkvasdunum, en enginn
fyrr. Med pvi skapast mest réttardryggi.“ (Alpt. 1943, A-deild, pskj. 70, bls. 225.) bessi um-
madi i frumvarpinu hafa i engu misst gildi sitt. Ef undanskildir eru tveir domar Hasstaréttar
fra g6tta aratug 20. aldar (H 1950:316 og H 1951:240) hefur pad verid stadfést/samfelld af-
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stada idenskra domstla ad obirtum reglum i 16gum og stjérnvaldsfyrirmedum verdi ekki
beitt og gildi pa einu hvort um paa var kunnugt .

Helstu breytingar a 16gum nr. 64/1943 voru félgnar i stofnun C-delldar Stjérnartidinda
samkvaamt |6gum nr. 22/1962, par sem birta skyldi samninga islands vié énnur riki, svo og
auglysingar um gildi peirra. Med 16gum nr. 95/1994 og I6gum nr. 63/2001 var 16gunum
breytt sérstaklega til ad audvelda birtingu regina sem stafa fra Evropska efnahagssvasdinu.
AJ lokum var |6gunum breytt med [6gum nr. 165/2002 til pess ad heimila rafreaa (tgafu
L 6ghirtingablads.

1.

Samkvaant 27. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, skal birta |6g, en um
birtingarhattu og framkveamd laga skal fara ad landsl6gum. Eins og a&dur segir hefur efnislega
sambagilegt akvasdi verid i stjérnlogum allt fra pvi ad sett var stjérnarskra um hin sérstak-
legu mélefni [slands &rid 1874. Regla akvasdisins hefur adeins verid talin eiga vid um sett 16g
Alpingis og ra®st pvi birting stjornvaldsfyrirmeda alfarid af almennum l6gum.

Akvasdi 27. gr. stjornarskrarinnar kvedur ekki & um tiltekid form vid birtingu laga, t.d. ad
16g skuli birt i prentudu riti eins og ni tiokast. Verdur pad best radio af pvi ad vid gildistdku
stjornarskréarinnar um hin sérstaklegu mélefni islands &rid 1874 tidkadist enn ekki ad birta
|6g med bindandi heti & prenti. | 27. gr. stjornarskrérinnar felst pvi adeins ad birta skuli 16g,
en |6ggjafanum er |&tid eftir ad akveda hvernig pad skuli gert. Vido mat & pvi hvernig standa
skuli ad birtingu laga verdur ad takatillit til peirra grunnraka umraaddrar reglu stjornarskrar-
innar ad 16gin skuli vera adgengileg 6llum peim sem eftir peim eiga ad fara. Birting laga
verdur pvi ad veramed peim hadti ad allir geti med sanngirni kynnt sér [6gin. Midad vid nu-
verandi pjoofélagsadstasdur verour ad telja pessum kréfum fullnaegt med birtingu i prentudu
riti, Stjornartidindum, sem unnt er ad kaupa a vidradanlegu verdi eda fa adgang ad a almenn-
ingshokastfnum. Med proun upplysingateskninnar kemur til skodunar hvort pessi nyja takni
geti leyst af holmi prenttaknina vid birtingu laga og pa ad hvada skilyréum uppfylltum.

Um nokkurt skeid hefur tidkast ad birta 16g og stjornvaldsfyrirmedi & rafrasmum upplys-
ingaveitum a vegum rikisins. Hé&r ma einkum nefna vef Alpingis og réttarheimildavef
stjornarradsins. bessar upplysingaveitur hafa eingéngu pjénad pvi hiutverki ad audvelda ad-
gengi ad settum réttarheimildum sem nokkurs konar aukabirting peirra. Engin réttarahrif hafa
hins vegar verid tengd birtingu a pessum veitum. bess vegna verdur pvi ad gera skyran
greinarmun a eiginlegri rafraanni birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmeda, par sem (tgafa med
rafraanum midli markar upphaf pess timamarks pegar beita ma reglum, annars vegar og hins
vegar rafraanni birtingu sem hefur eingdngu upplysingagildi um reglur sem pegar hafa verid
birtar a bindandi hétt annars stadar. Med eiginlegri rafraani birtingu laga eru almenn réttar-
ahrif birtingar laga tengd vid birtingu med rafrasum midli i stad hinnar prentudu Utgafu sem
tiokast hefur og leysti upplestur & pingum af hélmi.

Ljost er ad rafram birting laga og annarra settra réttarreglna getur haft ymsa kosti i for
med sér, einkum pa ad audvel da adgengi ad peim og studla ad sparnadi og hagrasdingu pegar
fram i sakir. Med hlidsion af peim megintilgangi birtingar ad tryggja ad 16gin séu adgengileg
pannig ad réttardryggi sé tryggt parf pd ymsum skilyroum ad vera fullneagt svo ad rafram
birting komi til dlita.

Fyrst er ad nefna ad almenningur verdur ad hafa adgang ad naudsynlegum vél- og hug-
binadi til ad ndlgast hinar rafraau heimildir. Af pessum sokum er mikilvaagt ad fyrirkomulag
rafreannar birtingar taki mido af pvi ad blnadur sem flestra nytist og er sérstaklega a pvi
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hnykkt i frumvarpinu. Er pad sama loggjafarstefna og morkud var med |6gum nr. 51/2003,
um breytingu a stjérnsyslulogum nr. 37/1993, i pagu rafraanar medferdar stjornsysiumala.
Birtingu adti pvi almennt ekki ad haga pannig ad almenningur purfi ad leggja Ut sérstakan
kostnad vio oflun a videigandi hug- eda vélblnadi. Einnig er pad skilyrdi ad almenningur
hafi neegilega kunnattu (t6lvulassi) til ad umgangast pad kerfi sem notad er til birtingar. Sam-
kvaamt nidurstdoum kannana sem verkefnisstjorn um upplysingasamfélagid gengst reglulega
fyrir til a® mada tolvueign og netnotkun landsmanna voru einkatolvur a 83,2% islenskra
heimila ario 2002, en 92% af pessum télvum voru tengdar netinu. Samkveamt pessu eru
77,9% idenskra heimila med tengingu vid netid. Auk pess eru nettengdar tdlvur a flestum
almenningshékasdfnum. Adgengi almennings ad netinu er pvi gott og full astasda til ad gera
169 adgengileg a netinu. Ef lagt er til grundvallar ad almenningur eigi pess avallt kost ad fa
prentad pad sem birt er rafraanni birtingu kemur ekki ad sok pétt hluti pjodarinnar geti af ein-
hverjum astasdum, enn sem komio er, ekki nytt sér upplysingataknina til pess ad kynna sér
birt 16g og stjornvaldsfyrirmedi. P6tt tekin sé upp rafreen birting laga er pvi ekki gengid gegn
askilnadi 27. gr. stjornarskrarinnar ef peim, sem ekki geta nytt sér upplysingatasknina, er gert
kleift ad nalgast 16gin med hefdbundnum hati, p.e. i prentudu formi. | frumvarpinu er i sam-
reami vid petta gert rad fyrir pvi ad enda pétt Gtgafa Stjérnartidinda og Logbirtingablads verdi
eingdngu rafraan skuli peir, sem pess 6ska, afram eiga pess kost ad kaupa pad sem birt er raf-
reant a prenti.

| annan stad gefur rafraan birting laga tilefni til ymissa élitaefna fra tagknilegu sjénarhorni.
Ljost er ad raframn birting laga verdur fortakslaust ad vera svo 6rugg ad ekki fari amilli mala
hvada |6g gildi og hafi gilt i landinu & hverjum tima. | pessu felst i fyrsta lagi ad pad kerfi
sem notad er til birtingar verdur ad vera traust pannig ad raunverulegt adgengi almennings
sé trygot. | pessu sambandi ber ad hafa i huga ad 16g verda bindandi eftir ad pau hafa verid
birt, eftir atvikum gerd adgengileg a rafraanan hatt. Ma pvi enginn vafi vera & ad almenningur
hafi i raun métt kynna sér efni laganna med adstod upplysingatakni & dkvednu timamarki.
| 6dru lagi verdur kerfi til birtingar ad vera pannig Ur gardi gert ad paar upplysingar sem par
birtast séu drugglega réttar med tilliti til villna eda jafnvel ihlutunar 6vidkomandi adila. Jafnt
almenningur sem hid opinbera verdur ad geta treyst peim upplysingum sem midlad er i raf-
reenum Stj érnartidindum eda Logbirtingabladi. ZAEskilegt er ad haegt sé ad fa stadfestingu um
ad upplysingar séu réttar svo ad mogulegt sé ad framvisa peim afram, t.d. rafreent. Af pessu
leidir ad vandlega parf ad huga ad villuleysi vél- og hugblnadar, vornum gegn innbrotum og
smitun, vistun gagnagrunns og Oryggi hlsnedis, adgengi ad grunninum, svo adeins einhver
atridi séu nefnd. 1 pridja lagi verdur kerfid ad vera pannig Ur gardi gert ad pad geti geymt
varanlega gogn pannig ad unnt sé ad framvisa peim til notenda um 6tiltekna framtid. Pessi
tasknilegu atridi er ekki astada til ad fjalla nanar um hér, enda ekki l6ggjafarmalefni i gélfu
sér. Hins vegar er vakin athygli a pvi ad rafram Utgéfa Stjérnartidinda og L 6gbirtingablads
verdur ekki ad fullu tekin upp nema gengid hafi verid Ur skugga um ad oryggi sé fyllilega
trygat.

Ad pvi er vardar rafreena Utgafu Logbirtingablads koma nokkur fleiri atridi til skodunar.
Vid raframa Gtgafu Loghirtingablads parf pannig ad geda reglna um persdnuvernd, en paer
upplysingar sem birtast i Logbirtingabladi kunna ad teljast vidkveamar i skilningi laga um
personuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000, med sidari breytingum. Einnig
parf vid Gtgafu Logbirtingablads ad tryggja ad tiltekin Utgafa veroi adgengileg 6llum & sama
tima, enda kunna i Loghirtingabladi ad birtast auglysingar sem hafa pydingu fyrir sam-
keppnisstéou manna, t.d. auglysingar um solu eigna, Utbod eda stodur. Ad pvi er vardar raf-
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raana (tgafu L oghirtingablads ma ad 6oru leyti visa til athugasemda vid frumvarp pad er vard
ad 16gum nr. 165/2002 (128. 16ggjafarping 2002—2003, pskj. 389, 352. mdl).

V.

Almennt er vidurkennt ad reglur pjodaréttar verdi jafnan ekki sjéfkrafa hiuti islensks
réttar, enda p6tt finna megi einstok tilvik Ur réttarframkveamd par sem vikid virdist fra pessu
meginviohorfi (sbr. t.d. H 1990:2 og H 1992:172). Reglur pjodaréttar verdur pvi ad leida i
l6g med peim adferdum sem islensk stjornskipun gerir réd fyrir. A petta jafnt vié um reglur
EES-samningsins og adrar reglur pjodaréttar. Séu pessar reglur ekki leiddar i 16g a viohlit-
andi hatt kann rikid ad teljast brotlegt gagnvart skyldum sinum ad pjodarétti, enda pott ekki
verdi byggdur réttur & pessum reglum fyrir islenskum domstélum. Af pessu leidir medal ann-
ars ad pag reglur, sem adlad er ad innleida EES-gerd, verdur ad birta a fullnasgjandi hatt i
samraami vid meginreglu 27. gr. stjérnarskrér lydveldisins islands, nr. 33/1944.

Adur en |16g nr. 63/2001, um breytingu & l6gum nr. 64/1943, voru sett, taldist ekki full-
neegjandi ad birta pjooréttarreglur, sem taka bar upp i landsréttinn, eingdngu i C-deild
Stjérnartidinda. Samkvaant pvi bar ad birta paa reglur, sem petta étti vio um, jafnhlida birt-
ingu i C-deild i A- eda B-deild. Med [6gum nr. 63/2001 var pessu breytt med tilliti til EES-
gerda, sem unnt er ad innleida med svonefndri tilvisunaradferd, & pann veg ad i stjornvalds-
fyrirmedum, sem sett eru til ad veita peim gildi, naagir NG ad visa til birtingar viokomandi
gerdar eda gerda i C-deild eda EES-vidbadi vid Stjornartidindi EB. | frumvarpinu er lagt til
ad pessi heimild haldi gildi sinu en vid inntak hennar aukid a pann hatt ad hin taki auk EES-
gerda til annarra pj6dréttarskuldbindinga, sem taka & upp i landsrétt & sams konar héatt, og
gildi ekki einvéréungu um pag sem innleida ma med stjornvaldsfyrirmedum heldur einnig
paa sem taka parf upp i 16g.

V.

Allt fra gildistoku EES-samningsins og setningu laga nr. 91/1994 hafa EES-gerdir ekki
verid birtar i C-deild Stjérnartidinda heldur sérstoku bladi, EES-vidbadi vid Stjérnartioindi
EB, nU Stjérnartidindi Evropusambandsins. Med 16gum nr. 63/2001 var l6gfest heimild til
ad visa til birtingar i pessu bladi pegar EES-gerdir voru innleiddar med svokalladri tilvis-
unaradferd i stjérnvaldsfyrirmedum. Ekki purfti pvi ad taka EES-gerd upp sem fylgiskjal
med stjornvaldsfyrirmedum sem kvadu & um ad tiltekin gerd skyldi odlast gildi & islandi. |
frumvarpinu er 1690 til si breyting ad pessi heimild ndi einnig til innleidingar med settum
l6gum, en ekki stjornvaldsfyrirmeda einvordungu. | settum 16gum, par sem visad er til EES-
gerda og peg latnar dolast gildi an pess ad pagr séu teknar upp i lagatextann eda unmritadar,
yrdi pvi heimilt ad visa til birtingar i EES-vidbadi vido Stjérnartidindi Evrépusambandsins.
Um nanari skyringar & pessu fyrirkomulagi ma visa til athugsemda vid frumvarp pad er vard
ao [6gum nr. 63/2001 (Alpt. 20002001, A-deild, bls. 3606-3611). Rétt er ad arétta ad petta
hagraadi vio birtingu EES-gerda vid [6gleidingu peirra hefur engin ahrif & mat a pvi hvernig
gerdir verda efnidega teknar rétt upp i islenskan rétt.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um1. gr.
I 1. mgr. er tekid fram ad i Stjérnartidindum skuli birta 6ll 16g, stjornvaldsfyrirmedi,
samninga vid onnur riki og auglysingar um gildi peirra. Um efni A-, B- og C-deildar
Stjérnartidinda er svo nanar kvedid ai 2.-4. gr. frumvarpsins.
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I 2. mor. er kvedid & um efni Logbirtingablads. Akvasdio er efnislega sambagilegt vid 3.
gr. gildandi laga ad pvi fratdldu ad sleppt er tilvisun til vérumerkja sem nl eru birt i sérstoku
bladi, ELS-tidindum, sbr. [6g um vérumerki, nr. 45/1997, med sidari breytingum. Pa er lagt
til ad afnumin verdi heimild til ad birta auglysingar og tilkynningar einstakra manna i L&g-
birtingabladinu, enda hafa einkaadilar nu fjolmarga adra moguleika sem geranyst i pvi skyni.
Med pessu méti verdur efni bladsins helgad auglysingum og tilkynningum fra hinu opinbera,
enda fyrst og fremst vettvangur fyrir pad sem stjérnvold birta almenningi.

um2. gr.

I 1. mgr. er ad finna efnislega sambagrilega reglu og i 1. gr. laga nr. 64/1943 en ordalag
er einfaldad og uppfaat.

I 2. mor. er heimilad ad visa til birtingar i C-deild Stjérnartidinda pegar settar eru reglur
til ad |6gleida pjodréttarreglur med svokalladri tilvisunaradferd. Ef pjédréttarreglur eru um-
ritadar i 16g liggur pad i hlutarins edli ad inntak peirra hlytur ad endurspeglast i peim laga-
texta sem birtur er i A-deild Stjornartidinda. begar um EES-gerdir er ad resda felst i akvaad-
inu ad heimilt er ad visa til birtingar peirra i EES-viobedi vid Stjérnartioindi Evropu-
sambandsins, ef pag verda a annad bord innleiddar med tilvisunaradferdinni. Er petta sam-
bagilegt fyrirkomulag og gilt hefur um innleidingu EES-gerda med tilvisunaradferd i stjorn-
valdsfyrirmadum skv. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943, sbr. 16g nr. 63/2001.

Uma3. gr.

Akvasdio felur i sér dverulegar efnislegar breytingar fra 1. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943.
Hefur ordalag verid einfaldad og sleppt tilvisunum til heitis regina og akvardana sem ekki
tiokast lengur eda ekki pykir purfa ad birta i Stjérnartidindum. bannig er ekki gert rad fyrir
pvi ad birt sé i B-deild Stjérnartidinda skré yfir félog, firmu og vorumerki, eins kvedio er a
um i gildandi [6gum. Med hlidgon af nlverandi fyrirkomulagi fyrirtakjaskraningar pykir
slik skrd, sem unnin hefur verid upp Gr Logbirtingabladi, pjona takmdrkudum tilgangi a pess-
um vettvangi.

I 2. mgr. er ad finna sambagilega reglu og i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins ad pvi er vardar
stjornvaldsfyrirmedi sem 16gleida pjodréttarreglur med tilvisunaradferd. Um pad visast til
athugasemda vid 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins auk almennra athugasemda.

Umd4. gr.

Greinin er efnislega sambagileg vid 3. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943, sbr. 16g nr. 63/2001.
Parfnast akvasdid ekki skyringa.

I 2. mgr. er ad finna heimild til ad birta millirrikjasamninga & erlendu méli pegar frumtexti
samnings er ekki a idensku. Hér er um ad resda fravik fra peirri 6skradu meginreglu ad allur
texti Stjornartidinda sé a idensku. Heimildin er bundin pvi afdrattarlausa skilyroi ad viokom-
andi samningur vardi afmarkadan hép manna sem med sanngirni ma adlast til ad skilji hio
erlenda mél vegna menntunar sinnar eda annarrar sérhedfingar. Heimildin & vié um umfangs-
mikla samninga (eda vidauka vid samninga) pegar sa hdpur manna sem peir varda hefur aug-
|j6slega neagilega kunnéttu til ad kynna sér efni peirra an sérstakrar pydingar & islensku. Hafa
ber i huga ad heimilt er ad visa til birtingar skv. 4. gr. frumvarpsins pegar millirikjasamning-
ar eru logleiddir med settum |6gum eda stjérnvaldsfyrirmedum. Parf pvi ad beita umrasddri
heimild med varfeani, sérstaklega ef um er ad rada refsireglur eda adrar ipyngjandi reglur.
| vafatilvikum vagi haegt ad |ata islenska pydingu millirikjasamnings fylgja med settum 16g-
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um eda stjornvaldsfyrirmedum sem logfestu akvaadi sliks samnings vid birtingu peirra i A-
eda B-deild, f dikri pydingu samningsins hefur verid sleppt vid birtingu hans i C-deild
Stjérnartioinda.

Umb5. gr.
Gert er rad fyrir pvi ad domsmalaradherra taki akvordun i stad arskurdar um vafamal um
hvar eda hvort birta eigi. Ad 60ru leyti er greinin samhlj6da 4. gr. gildandi laga og parfnast
ekki skyringa.

Umé. gr.
Lagt er til ad Stjérnartidindi og Logbirtingablad verdi gefin Ut af démsmalaraduneytinu
med sambaarilegum hedti og verid hefur. Ad 6dru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

um?7.gr.

I greininni er ad finna heimild til ad gefa Stjornartidindi og Logbirtingablad Ut rafraant ad
hiuta eda i helld, en um petta efni er fjallad i almennum athugasemdum hér ad framan. Hér
kemur fyrst og fremst til greina rafraan birting i opnu kerfi, svo sem a netinu. Seint verdur
neegilega rik ahersla 1690 a ad 6ryggi umraeddra upplysinga sé tryggt, enda eru mikilveagir
almannahagsmunir bundnir vid ad upplysingar pessar séu vardveittar med tryggum hedti og
paa avallt adgengilegar almenningi. Pa parf fyrirkomulag rafraanar birtingar ad vera pannig
Ur gardi gert ad haagt sé ad treysta pvi ad paa upplysingar sem fast i rafraanni Utgéfu Stjornar-
tidinda og Logbirtingablads séu réttar. Fyriraanlegt er ad leggja purfi Ut i talsverda préunar-
vinnu og einhvern kostnad vid gerd gagnagrunns sem getur med 6llu tekid vid af prentadri
Utgafu Stjérnartidinda og Loghirtingablads. Si vinna hefur ad einhverju leyti pegar verio
unnin. H&r ma hafa ad leidarljosi ad oryggi og areidanleiki upplysinga verdi am.k. ekki
minni en verid hefur vid prentada Gtgafu Stjornartidinda. Eins og adur segir er ekki aglunin
ad rekja i smaatrioum hér hvernig Utfeera ber raframa Gtgafu Stjornartidinda og L égbirtinga-
blads fra tasknilegu 5j6narhorni.

I 2. mor. er gert réd fyrir ad haga skuli Gtgafu pannig ad vél- og hugbtinadur sem flestra
nytist. Pessi regla stydst vid jafnra®disrok og a sér samsvorun i lokamdldio 1. mgr. 35. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, sbr. 2. gr. laga nr. 51/2003. | médsgreininni er einnig ad finna
pa mikilveagu reglu ad peir sem pess 6ska geti keypt Stjornartidindi eda Logbirtingablad i
prentudu formi i askrift eda fengid einstok tdlubl6d send gegn greidslu kostnadar af prentun
peirra og sendingu, enda p6tt pessi (tgafa verdi ad fullu rafraan. Er pa gert rad fyrir ad hin
raframa Utgafa sé prentud Ut & einfaldan hatt. Med pessum hedti er stada peirra tryggd sem
af einhverjum asta®dum eiga pess ekki kost ad ndlgast Stjornartidindi eda L 6gbirtingablad
med rafraaum hedti. Jafnvel poétt prentud (tgafa Stjornartidinda og Logbirtingablads veai
1690 nidur vaai pvi krofu 27. gr. stjérnarskrarinnar um ad 16g séu birt fullneegt gagnvart peim
sem ekki hefou yfir ad rada neagjanlegum tolvublinadi eda hefdu ekki kunnéttu til ad nota
hann.

I 3. mgr. er gert réd fyrir pvi ad domsmalarédherra madi nanar fyrir um rafraana Utgafu
Stjérnartidinda og Loghirtingablads i reglugerd, par & medal um gagnadryggi og akvoroun
Utgafudags. Eins og &dur segir adti vido métun regina um rafraaa birtingu ad hafa ad leidar-
lj6si ad Oryggi og areldanleiki upplysinga verdi am.k. ekki minni en verid hefur vid prentada
Utgafu Stjornartidinda og Logbirtingablads. Vio raframa Gtgafu Stjérnartidinda parf sérstak-
lega ad gedta ad pvi ad unnt sé ad stadreyna med ndkveamni vid hvada timamark fyrirmedi
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urdu adgengileg og toldust par med birt i skilningi laganna. Vid raframa Gtgafu Lgbirtinga-
blads parf einnig ad huga ad persénuvernd, eins og adur um rasdir i almennum athugasemad-
um. Ad 6dru leyti parfnast akvaadid ekki skyringa.

Uma8. gr.

I 1. mgr. kemur fram efnislega sambagileg reglaog i 1. mald. 7. gr. gildandi laga. Regla
akvamdisins gengur lengra en 27. gr. stjérnarskrarinnar ad pvi leyti ad hin a einnig vid um
stjornvaldsfyrirmadi og 6nnur akvasdi almenns efnis, en regla stjérnarskrarinnar hefur adeins
verid talin eiga vid 16g i stjornlagafrasdilegri merkingu, p.e. sett 16g i prengri merkingu. Um
efnidegt inntak gildandi akvasdis hefur verid fjallad itarlega i fraadiritum auk pess sem reynt
hefur & pad i domaframkvaamd. Ma hér benda & umfjollun Larusar H. Bjarnasonar (islensk
stjornlagafrasdi, Reykjavik 1913, bls. 265-269), Armanns Snavarr (Almenn 16gfraedi,
Reykjavik 1989, bls. 285-292), Olafs Johannessonar (Stjornskipun islands, Reykjavik 1978,
bls. 350-359; kaflinn birtist med éverulegum breytingum i riti Gunnars Schram, Stjérnskip-
unarréttur, Reykjavik 1997, bls. 403-412) og Gunnars Jakobssonar (Birting og gildistaka
laga, Ulflj6tur 1999, 2. thl., bls. 235). Ekki er astaddatil ad reifa pessa umfjollun hér.

Sidari maldiour 1. mgr. er nymadi en stydst pé vid rétgrénar kenningar freedimanna um
skuldbindingargildi 6birtra fyrirmeda gagnvart stjérnvéldum. Stydst akvasdid pannig vid pau
rok ad stjornvold geti ekki borid pad fyrir sig ad farist hafi fyrir ad birta fyrirmadi sem veita
almenningi eda borgurunum tiltekin réttindi. Pad er 4 abyrgd stjérnvalda ad ga til pess ad
fyrirmedi séu réttilega birt og pvi éedlilegt ad pau geti borid fyrir sig eigin vanraksu vid
framkvaamd birtingar. Vid petta badist ad stjornvold eru almennt i peirri adstodu ad pekkja
vidkomandi fyrirmedi p6tt pau hafi ekki verid birt med formlegum hadti. Samkvaant akvad-
inu binda fyrirmadi stjérnvéld fra gildistoku peirra, an tillits til pess hvort pau hafi verio
réttilega birt. | pessu sambandi ber ad hafa i huga ad almenn 16g taka jafnan gildi pegar for-
seti hefur samkvaant tillégu rédherra stadfest pau og radherrann ritar undir pau med honum,
sbr. 19. gr. stjérnarskrarinnar, en stjérnvaldsfyrirmedi taka gildi vid undirritun par til baa's
stjornvalds, t.d. rédherra pegar um er ad raada reglugerdir.

Sl regla sem tekin var upp med sidari maldid 7. gr. laga nr. 64/1943 hefur almennt ekki
verid notud i framkveamd. Ma pad heita venja vid setningu laga og stjérnvaldsfyrirmeda ad
pau hafi galf ad geyma akvasdi um gildistéku sina, oft ad pau 68list pegar gildi. Heppilegast
bykir ad l6gfesta pessa framkvaamd pannig ad 16g og stjornvaldsfyrirmedi bindi alla fra og
med deginum eftir Utgafudag peirra. Er pa einnig tekinn af vafi um pad alitaefni hvort reglum
eigi ad beita um l6gskipti sem verda a Gtgafudegi peirra Stjérnartidinda par sem vidkomandi
reglur eru birtar. Samkvaamt akvasdinu verdur reglum almennt ekki beitt fyrr en daginn eftir
Utgafudaginn. Ef fyrirmedi hafa ad geyma akvasdi um ad pau taki gildi , pegar i stad” mundi
|6gskyring leida til somu nidurstddu. | sérstékum tilvikum gedu fyrirmedi haft sérstok
akvadi um gildistoku sina, t.d. a pa leid ad pau takju gildi samdasgurs eda jafnvel a akvedn-
um tima dags. Til daamis medti hugsa sér ad stjornvaldsfyrirmedi um lokun tiltekins veidi-
holfs vaaru gefnar Ut a prenti eda rafraant kl. 12.00 a hadegi tiltekinn dag og pau takju gildi
kl. 20.00 sama kvold. Réttarahrif dikra fyrirmada veau ad sjalfsdgou alltaf had grunnregl-
unni i 1. maldio 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins og 27. gr. stjornarskrarinnar. Mestti pvi fyrirmed-
um aldrei beita fyrr en i fyrsta lagi eftir birtingu peirra. | tilvikum sem pessum vaai aeskilegt
ad kynna fyrirmedi einnig med 6drum hadti, t.d. med tilkynningu i ljésvakamidlum, enda
pott ekki pyki astasdatil ad kveda & um dikar kynningar i 16gum.



11

Loks kemur dkvesdid ekki i veg fyrir ad 16g eda eftir atvikum stjornvaldsfyrirmedi feli
stjornvoldum ad taka akvordun um gildistéku peirra & einhverju sidara timamarki.

umao. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsidgn um frumvar p til laga um Stj 6r nartidindi og L 6gbir tingablad.

Med frumvarpinu er lagt til ad |6gfest verdi heimild til ad birta Stjérnartidindi eingdngu
a rafraau formi fra 1. janGar 2005, en ad réttardhrif sem eru bundin birtingu i Stjornar-
tidindum verdi Gbreytt eftir sem adur. Tilsvarandi heimild var veitt i [6gum nr. 165/2002, um
Loghirtingabladid, og er a grundvelli peirrar heimildar rédgert ad hedta prentadri Utgafu
Loghirtingabladsins i juni 2004. Jafnframt er lagt til ad hedt verdi ad prenta Stjornartidindi,
en enn verdur po heagt fyrir pa sem dska ad kaup prentada Utgafu af Stjornartidindum og
Loghirtingabladinu. Auk pessa eru i frumvarpinu lagdar til nokkrar breytingar a gildandi
[6gum er mida ad pvi ad gera birtingu laga, stjornvaldserinda og millirikjasamninga skilvirk-
ari og odyrari, an pess ad slakad sé a kréfum sem eru gerdar til réttaréryggis vid midlun
upplysinga af pessu tagi.

Utgjo6ld vegna Stjornartidinda eru aelud & &rinu 2004 um 49 m.kr., par af eru um 34 mkr.
aadladur til prentunar og postburdargjalda. Rafram (tgafa mun spara prent- og dreifingar-
kostnad sem nemur u.p.b. 30 m.kr. & &rinu 2005 pegar 16gin taka gildi. Tekjur vegna askriftar
og auglysinga eru dasdladar um 25 m.kr., og verda paa Obreyttar. Uppsafnadur halli vegna
Utgafunnar var aadladur i arsok 2003 um 32 m.kr. Ekki er dadlad ad lakka gjaldskra fyrir
birtingar i Stjornartidindum fyrr en rekstrarlegu jafnveagi hefur verio nad sem er gert rad fyrir
ad verdi i ardok 2009. Breytingar & gjaldskra verda dkvardadar Ut fra kostnadi vid vinnslu
og midlun efnis. Reiknad er med ad heildaritgjéld vegna Utgafunnar verdi 13,4 m.kr., veroi
frumvarpid ébreytt ad [6gum. Verdi frumvarpid ad 16gum lakka Utgjold rikiss6ds fra fjar-
[6gum 2005 um tagplega 18 m.kr. vegna Utgafu Stjornartidinda og vegna Gtgafu Lgbirtinga-
bladsins laskka Utgjold rikisins um tagplega 15 m.kr., samtals 34 m.kr. laskkun & Gtgjoldum
rikissj6os.



