130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 1485 — 966. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, med sidari breytingum.
Fra heilbrigdis- og trygginganefnd.

1. gr.
Viod 5. mgr. 14. gr. laganna betast ordin: ,,sbr. p6 4. mgr. 60. gr.“

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 59. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Hver sa sem faer urskurd stjornvalds um medlag med barni sem hann hefur a framfeaeri
sinu, eda um adrar greidslur skv. IX. kafla barnalaga, nr. 76/2003, getur snuid sér til
Tryggingastofnunar rikisins og fengid fyrirframgreidslu medlags eda annarra fram-
feersluframlaga samkvemt Grskurdinum. Sama skal gilda pegar lagt er fram stadfest sam-
komulag um medlagsgreidslur og adrar greidslur skv. IX. kafla barnalaga. Fyrirfram-
greidsla medlags fra Tryggingastofnun skal avallt vera innan peirra marka sem 14. gr.
laga pessara setur um fjarhaed greidslna og aldur barna.

b. 6. mgr. ordast svo:

Heimilt er ad setja reglugerd um framkvamd pessarar greinar par sem m.a. er kvedid
a um fyrirframgreidslu medlags pegar foreldri eda born eru busett erlendis og um ha-
marksgreidslur sem Tryggingastofnun rikisins innir af hendi.

3. gr.
Vid 60. gr. laganna betist ny malsgrein er ordast svo:
begar svo hattar til ad Tryggingastofnun hefur milligdngu um medlagsgreidslur med barni
skv. 1. mgr. 59. gr. og hid medlagsskylda foreldri 6dlast rétt til barnalifeyris skv. 14. gr.
vegna barnsins er stofnuninni p6é heimilt ad lata greidslu barnalifeyris ganga til fyrirfram-
greidslu medlags vegna sama timabils. Verdur pa ekki um krofu 4 hendur medlagsskyldum
adila ad reda fyrir pad timabil.

4. gr.
Vid 64. gr. laganna betist ny malsgrein er ordast svo:
I samningum skv. 1. mgr. er enn fremur heimilt ad semja um fyrirframgreidslu medlags
milli samningsrikja, sbr. 59. gr., eins og um batur almannatrygginga veeri ad reda.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Greinargerd.

Vorid 2003 sampykkti Alpingi ny barnalég, nr. 76/2003, og toéku pau gildi 1. névember
2003. Med 16gunum voru gerdar breytingar 4 akvaedum er varda milligéngu Tryggingastofn-
unar rikisins um medlagsgreidslur og hafa breytingarnar haft ahrif 4 framkvaemd stofnunar-
innar. Nyju barnaldgin mala medal annars fyrir um ad skilyrdi fyrirframgreioslu medlags fra
Tryggingastofnun rikisins sé a0 rétthafi greidslna sé busettur hér 4 landi. Fra gildistoku lag-
anna hefur stofnunin pvi heett ad greida medlag til peirra medlagspega sem busettir eru
erlendis. Eldri barnalog gerdu rad fyrir ad medlag veeri greitt rétthafa greidslna skv. I'V. og
IX. kafla barnalaga ,,sem etti framfaerslurétt hér a landi*“. Hafdi pad um langt arabil verid
tulkad svo ad rétt til greidslu @ttu peir sem veru busettir hér 4 landi og auk pess islenskir
rikisborgarar busettir erlendis ef medlagsgreidandi var busettur hér.

Akvadinyju barnalaganna um ad rétthafi medlagsgreidslna fra Tryggingastofnun rikisins
skuli vera busettur hér 4 landi hefur ad geyma sdmu meginreglu og almannatryggingaldgin,
p.e. ad réttur til greidslna byggist 4 busetu og baetur séu eingdngu greiddar pegar mottakandi
er busettur 4 {slandi. Fra peirri meginreglu er svo vikid pegar baetur eiga i hlut ef um pad
hefur verid samid i ssamningum [slands vid énnur riki um almannatryggingar. Hér er adallega
att vid EES-samninginn en samkvamt almannatryggingadkvaedum hans (ESB-reglugerd nr.
1408/71) heyra launpegar fyrst og fremst undir 16ggj6f landsins par sem peir vinna, p.e. 6had
busetu. Aunnin uppséfnud réttindi, t.d. lifeyrisréttindi, skal einnig greida t, 6had pvi i hvada
EES-landi méttakandinn er busettur.

begar Tryggingastofnun rikisins hefur milligéngu um medlag (fyrirframgreidsla medlags)
sem sidan er sent til innheimtu hja Innheimtustofnun sveitarfélaga hefur pad aldrei verio talid
til bota almannatrygginga. Gilda sérakvaedi um greidslurnar i barnalogum og almannatrygg-
ingaldgum og pa gilda almenn dkvadi almannatryggingalaga um sému atridi ekki. Fyrir-
framgreidsla medlags er ekki heldur i upptalningu laganna a pvi hvad teljist batur almanna-
trygginga.

[ tveimur malum fyrir Evrépudémstélnum var deilt um medlagsgreidslur, p.e. i malunum
Offerman C-85/99 og Humer C-255/99. [ démunum var m.a. komist ad peirri nidurstodu ad
milliganga tryggingastofnana um greidslu medlags (fyrirframgreiosla medlags) i peim
londum par sem hun veeri fyrir hendi veri batur almannatrygginga. Félli slik greidsla undir
efnislegt gildissvid ESB-reglugerdar nr. 1408/71 um almannatryggingar. Nidurstada dom-
stolsins felur 1 sér tulkun 4 efnislegu gildissvidi ESB-reglugerdar nr. 1408/71 pannig ad
reglugerdin tekur nu til fleiri greidslna en adur. bar sem ESB-reglugerd nr. 1408/71 er hluti
af EES-samningnum, vidauka VI, hefur petta ahrif hér 4 landi.

Tryggingastofnun rikisins hefur fylgt almannatryggingaakvadum EES-samningsins pegar
um flutning tryggdra einstaklinga sem heyra undir EES-reglurnar til og fr4 Islandi er ad reeda
en po adeins vid botagreidslur sem samningurinn tekur til. bar sem fyrirframgreidsla medlags
hefur ekki verid talin til bota almannatrygginga hefur EES-reglunum ekki verid beitt i peim
tilvikum.

Onnur EES-riki sem eru adilar ad EES-samningnum hafa nt pegar breytt framkvamd hja
sér i samraemi vid domana og hefur pad haft ahrif 4 stérf Tryggingastofnunar og réttindi ein-
staklinga. Eru rikin byrjud ad senda umsoknir um fyrirframgreidslu medlags til Trygginga-
stofnunar i peim tilvikum pegar EES-reglurnar kveda 4 um ad milliganga sé hja Trygginga-
stofnun par sem medlagsskyldur er i vinnu 4 fslandi. Malin eru 6afgreidd sem veldur vidkom-
andi einstaklingum vandradum. Tryggingastofnun telur ad par sem medlag sem stofnunin
hefur milligdngu um sé ekki baetur samkvamt almannatryggingaldgum sé ekki heimilt ad
greida medlag ur landi eda fylgja EES-reglunum ad 60ru leyti nema l6gunum verdi breytt.
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{ frumvarpinu er ekki gerd tillaga um ad skilgreina medlagsgreidslur sem Tryggingastofn-
un rikisins hefur milligdngu um sem betur almannatrygginga eins og Evropudémstollinn
gerir. Slikt geeti haft 6fyrirséd ahrif i for med sér. bvi er 10gd til breyting 4 64. gr. laga nr.
117/1993, um almannatryggingar, par sem kvedid er 4 um heimild rikisstjérnar til ad semja
vid erlend riki um gagnkvaman rétt til almannatrygginga, samlagningu tryggingartimabila
og greidslur bota ur landi vid busetu i 60ru samningsriki. Lagt er til ad heimilad verdi ad
semja enn fremur um fyrirframgreidslu medlags milli samningsrikja eins og um betur al-
mannatrygginga veri ad reda.

Med frumvarpinu er heimilad ad lata akveedi millirikjasamninga, t.d. EES-samningsins,
taka til fyrirframgreidslu medlags ef svo ber undir og heimila 4 pann hatt Tryggingastofnun
rikisins ad hefja afgreidslu EES-umsokna um medlagsgreidslur. Einnig er tekid mid af
ventanlegum breytingum en talid er ad fljotlega, p.e. & naestu arum, verdi reynt ad snia vid
pessari nyju reglu sem Evropudoémstollinn setti med pvi ad undanskilja fyrirframgreidslur
medlags dkveedum ESB-reglugerdarnr. 1408/71. Talio er ad frumvarpio audveldi Trygginga-
stofnun ad bregdast vid pessu.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad pad sé meginregla ad sd sem 4a rétt 4 medlagsgreidslu fra
Tryggingastofnun rikisins verdi ad vera busettur hér a landi. b6 verdi fylgt reglum EES-
samningsins pegar per eiga vid og enn fremur verdi heimilt ad setja sérstakar undantekn-
ingarreglur i reglugerd pegar millirikjasamningar eiga ekki vid, m.a. til hagsbdta fyrir
islenska rikisborgara sem busettir eru utan EES-svedisins.

Fyrir gildistoku nyju barnalaganna 1. november 2003 greiddi Tryggingastofnun rikisins
medlog ur landi til Islendinga sem busettir voru erlendis 4n skilyrda. ber greidslur voru
stodvadar 1. november 2003. Stor hluti peirra sem adur fengu medlagsgreidslur fyrir milli-
gongu Tryggingastofnunar mun nu pegar hafa fengid medlagsgreidslur 1 busetulandi sinu
fyrir milligdngu tryggingastofnana par. Flestir peirra buia i Danmdrku, Finnlandi, Noregi og
Svipjod (342 af 436). Milliganga getur eftir atvikum skapad endurgreidslukréfu 4 hendur
meodlagsgreidanda.

Frumvarpid gerir Tryggingastofnun rikisins kleift ad taka til afgreidslu mal peirra einstak-
linga sem hafa ekki fengid greidslu i busetulandi sinu. Pad eru pa adallega pau tilvik par sem
talid er ad Tryggingastofnun beri ad hafa milligongu um greidslu medlags, t.d. vegna pess
a0 medlagsskyldur er busettur og i vinnu hér a landi. Gert er rad fyrir ad medlagsgreioslur
Tryggingastofnunar verdi innheimtar hja honum.

Eins og 40ur mun Tryggingastofnun fyrirframgreida medlag i akvednum tilvikum, a
grundvelli erlends medlagsurskurdar, til rétthafa medlagsgreidslna og barna sem busett eru
hér 4 landi par sem medlagsskyldur er busettur erlendis. I peim tilvikum verdur medlags-
greidsla Tryggingastofnunar einnig innheimt hja hinum medlagsskylda.

Ekki er unnt ad leysa framangreind vandamal med pvi ad breyta barnalégum til fyrra
horfs. Eftir sem adur parf ad bregdast vid adurnefndum domum Evrépudoémstolsins og pvi
a0 samningsriki, sérstaklega a Norourlondum, eru pegar farin ad fylgja EES-reglunum vid
afgreidslu umsokna um fyrirframgreidslu medlags.

Nefndin 6skadi eftir upplysingum fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti um hvort
sampykkt frumvarpsins mundi hafa i for meo sér kostnadarauka fyrir rikissjéd en malid er
flutt a0 hofou samradi vid raduneytid. Samkvamt upplysingum fra raduneytinu, sem hafoi
samrad vid fjirmalaraduneytid 40ur en svar barst, mun sampykkt frumvarpsins ekki fela { sér
kostnadarauka. Gert er rad fyrir ad Tryggingastofnun verdi eingéngu milligénguadili um
fyrirframgreioslu medlags eins og verid hefur fram til pessa og par til beer yfirvold innheimti
sidan medlagid hja viokomandi foreldri.



