130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 1724 — 974. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til 1. um breyt. 4 utvarpslégum, nr. 53/2000, og samkeppnislogum, nr. 8/1993.
Fra minni hluta allsherjarnefndar.

Nefndin tok malid upp ad eigin frumkvaedi til frekari umfjéllunar milli 2. og 3. umradu.
Ekki var vilji af halfu meiri hlutans til ad leita frekari umsagna eda kanna frekar hvort malid
stedist stjornarskra, EES-rétt eda alpjodlegar skuldbindingar. b4 var ekki vilji til ad fara yfir
peer umsagnir sem fyrir lagu fra efnahags- og vidskiptanefnd og menntamalanefnd.

Minni hlutinn lysir yfir vanpdéknum & fullkomnum viljaskorti meiri hlutans til ad skoda
efnispeatti malsins til hlitar og bendir & ad fyrir liggja rokstudd alit fjélmargra sérfraedinga
pess efnis ad veruleg ahold séu um ad malid standist stjornarskrana en enginn hefur enn
treyst sér til ad fullyrda hid 6ndverda.

[ umségnum meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar og minni hluta menntamalanefndar
koma fram efasemdir um ad frumvarpid nai markmidum sinum. Vandredagangurinn vid
malid er fordemalaus. Med breytingartillogum meiri hlutans ad pessu sinni er fjorda utfersla
malsins 1 medforum rikisstjérnarinnar ad lita dagsins 1j6s. Pad endurspeglar hve malid var
illaigrundad og 6vandad i upphafi eins og minni hlutinn hefur margsinnis bent 4. Rikisstjorn-
in er i verulegum erfidleikum med malid og nu 4 ad gera enn eina tilraunina til ad bjarga pvi
sem bjargad verdur. bratt fyrir latlausar tilraunir til ad betrumbeeta pessa hrakasmid mun pad
ekki bera arangur pvi enn er frumvarpid pannig Ur gardi gert ad veruleg heetta er 4 ad pad
gangi gegn yfirlystum markmidum sinum og dragi ur fjolbreytni 4 fjéolmidlamarkadi i stad
pess ad auka hana. b4 hafa ummeeli einstakra radherra og stjornarlida pess efnis ad umfjollun
og fréttaflutningur tiltekinna fj6lmidla sé peim til sérstakrar skapraunar skotid stodum undir
pé alyktun a0 frumvarpid feli i sér atlogu ad tilteknum fjolmidlum. Login verdi pvi i raun sér-
teek og feli 1 sér adfor ad tjaningarfrelsinu.

Frumvarpid var meingallad og illa igrundad i upphafi. Hvorki malsmedferdin né breyt-
ingartilldgur meiri hlutans neegja til ad gera frumvarpid pannig ur gardi ad pad geti ordid
grundvollur gddrar lagasetningar sem tryggi lydraedi, fjolbreytni og sjalfstaedi i fjolmidlun.

Kolbrun Halldérsdottir er aheyrnarfulltrai i nefndinni og er hin sampykkt aliti pessu.

Alpingi, 18. mai 2004.

Bryndis Hlodversdéttir,  Ingibjorg Solrin Gisladottir.  Agust Olafur Agustsson.
frsm.

Sigurjon boérdarson.



Fylgiskjal 1.

Umsogn meiri hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Nidurstada afumfjollun efnahags- og vidskiptanefndar er ad mati meiri hluta nefndarinnar
su ad frumvarp til breytinga 4 Gtvarpslogum og samkeppnislogum muni prengja mjég ad
rekstrarskilyrdum starfandi fyrirteekja 4 fjolmidlamarkadi. bad er pvi liklegt til a0 ganga gegn
yfirlystum markmidum pess um ad tryggja fjolbreytni 4 fjolmidlamarkadi. Malid er augljos-
lega vanbuid og ekki teekt til afgreidslu 4 peim skamma tima sem pinginu er atladur til ad
fjalla um frumvarpid. Pa er pad alvarlegt umhugsunarefni ad 4 fundum nefndarinnar voru
16gd fram gdogn sem benda til a0 hugsanlega stridi frumvarpid gegn ymsum akvaedum stjorn-
arskrarinnar.

Vid umfjollun malsins upplysti fyrirtaekid Nordurljos ad pratt fyrir breytingartillogur sé
liklegt ad 16gfesting frumvarpsins geti leitt til verulegra rekstrarerfidleika fyrirtaekisins og
hugsanlega gjaldprots. Atvinna fjolmargra starfsmanna i greininni er pvi sett i uppnam ad
asteedulausu, par sem hagt er ad vinna gegn daskilegum ahrifum sampjéppunar med 6drum
og mildari haetti en lagt er til i frumvarpid. Enn fremur upplystu Nordurljos ad lifeyrissjodir
@ttu vedlaus lan hja fyrirteekinu ad upphaed 1 milljardi kr. sem vid gjaldprot geetu alfarid
tapast.

Samtdk banka og sparisjoda toldu ad [6gfesting frumvarpsins mundi leida til pess ad fyrir-
teeki 4 fjolmidlamarkadi gaetu ad 6llum likindum ekki skrad sig hja Kauphdllinni. Samtdkin
lystu jafnframt peirri skodun ad slik 16g mundu leida til pess ad bankar og fjarmalastofnanir
gaetu ekki lagt til timabundna aukningu a eigin fé fj6lmidla sem augljoslega takmarkar veru-
lega moguleika fjolmidlafyrirtekja til ad endurskipuleggja rekstur sinn 4 timum erfidleika.
{1j6si pess ad rekstrarerfidleikar hafa verid tidir hja fjolmidlafyrirteekjum a sidustu arum ma
@tla ad petta feli i sér verulega skerdingu & starfsgrundvelli peirra.

Sérsaka athygli vekur ad Samkeppnisstofnun lysti peirri skodun vid nefndina ad pratt fyrir
breytingartilldgur striddi frumvarpid enn gegn markmidum samkeppnislaga.

Meginnidurstada umfjollunar nefndarinnar er ad mati meiri hlutans pvi su ad malio sé van-
buid og vanreifad og purfi augljoslega miklu vidtakari og itarlegri skodunar vid. Med hlid-
sjon af framangreindu er pvi lagt til ad Alpingi fresti afgreidslu frumvarpsins, timinn i sumar
verdi nyttur til ad vinna malid betur og i ndnara samradi vid sérfreedinga, og pad lagt ad nyju
fyrir alpingi i haust.

Gunnar Orlygsson er dheyrnarfulltrii i efnahags- og vidskiptanefnd og er hann sampykkur
aliti pessu.

Reykjavik, 14. mai 2004.

Ossur Skarphédinsson.
Einar Méar Sigurdarson.
Johanna Sigurdardaéttir.
Ogmundur Jonasson.
Kristinn H. Gunnarsson.



Fylgiskjal I1.

Umsogn minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur 4 nokkrum fundum sinum fjallad um bréf allsherjar-
nefndar, dagsett 4. mai 2004, par sem mal 974, frumvarp til laga um breytingu 4 utvarps-
16gum, nr. 53/2000, og samkeppnislogum, nr. 8/1993, er sent efnahags- og vidskiptanefnd
til umsagnar.

Til a0 reda efni frumvarpsins hefur efnahags- og vidskiptanefnd fengid a sinn fund Gud-
mund Sigurdsson fra Samkeppnisstofnun, Jafet Olafsson fra Verdbréfastofu, Hrafnhildi
Stefansdéttur fra Samtokum atvinnulifsins, Gylfa Arnbjérnsson fra ASI, Sigridi A. Andersen
fra Verslunarradi Islands, Sigurd G. Gudjonsson forstjora og Gunnar Jonsson hrl. fra
Nordurljésum hf., Gudjon Runarsson fra Samtokum banka og verdbréfafyrirtekja, Friojon
R. Sigurdsson fra Lifeyrissjodnum Lifidn, Ingva M4 Palsson fra fjarmalaraduneyti, Pal
Gunnar Palsson fra Fjarmalaeftirliti, Pord Fridjonsson fra Kauphéll islands, Sigurd Lindal,
préfessor emeritus, Jakob R. Moller hrl. og Jon Steinar Gunnlaugsson professor.

Hvad vardar 1. gr. frumvarpsins telur minni hlutinn ad pad sé a verksvidi menntamala-
nefndar ad veita allsherjarnefnd ums6gn um hana.

Minni hlutinn telur pad vera fyrst og fremst 2. gr. frumvarpsins sem heyrir undir verksvid
efnahags- og vidskiptanefndar. Par er Samkeppnisstofnun @tlad ad lata atvarpsréttarnefnd
i té alit um markadsstodu peirra sem sakja um utvarpsleyfi. Minni hlutinn telur ad tryggja
purfii framtidinni ad Samkeppnisstofnun geti radid vid pau verkefni sem henni eru falin sam-
kvaemt frumvarpinu. Hja Samkeppnisstofnun er til si pekking og su reynsla sem parf til ad
meta hvort fyrirteeki er i markadsradandi stodu og pa ut fra peim grundvelli sem samkeppnis-
16gin eru i peim efnum. Minni hlutinn bendir p6 4 ad pad kom fram i samtélum i nefndinni
vid fulltrua Samkeppnisstofnunar ad meginhlutverk stofnunarinnar vaeri ad meta ahrif vio-
skiptalegrar sampjoppunar 4 markadinn en ekki hvort sampjoppun geeti leitt til pess ad
akvednir adilar komist i skodanamyndandi stodu. I mali fulltria Samkeppnisstofnunar kom
fram ad pratt fyrir ad i breytingartillogum felist tilslokun fra upphaflegu frumvarpi pa veeri
pao skodun stofnunarinnar ad efnisatridi pess feli enn i sér samkeppnishomlur i skilningi
samkeppnislaga. Minni hlutinn telur af pessu tilefni asteedu til ad arétta ad par sem utvarpslog
eru sérldg ganga dkveedi peirra framar almennum dkvaedum samkeppnislaga og ad markmid
pessa frumvarps er ad setja reglur um eignarhald 4 fjolmidlamarkadi sem hefur sérst6ou ad
morgu leyti.

[ mali forstjora Kauphallarinnar fyrir nefndinni kom fram ad efnisatridi frumvarpsins
kaemu ekki 1 veg fyrir ad fjolmidlafyrirtaeki yrdi skrad 4 markad hja Kauphdllinni, en hann
benti 4 ad homlur a eignarhaldi kynnu ad gera slik fyrirteeki sidur fysileg sem fjarfestingar-
kost.

[ umredum i nefndinni var nokkud rett um stodu frumvarpsins gagnvart dkvadum
stjérnarskrarinnar. Nefndin fékk prja 16gfraedinga 4 sinn fund til ad reeda pennan patt sérstak-
lega. bar komu fram 6lik sjonarmid i pessum efnum en 4 peim hefur verid tekid i nefndaraliti
meiri hluta allsherjarnefndar. Telur minni hluti nefndarinnar pvi ekki asteedu til ad veita um-
sOgn um pann patt en visar til nefndaralits meiri hluta allsherjarnefndar.

Minni hlutinn gerir ekki adrar athugasemdir vid frumvarpid og telur ad paer breytingar sem
allsherjarnefnd hefur lagt til ad gerdar verdi a frumvarpinu eftir ad bedid var um pessa um-
s0gn séu til ad baeta frumvarpid hvad vardar ahrif pess & markadinn og malir med sampykkt
peirra.
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Pratt fyrir ad allsherjarnefnd hafi pegar skilad nefndaraliti 4&samt breytingartillogum par
sem kemur fram ad allsherjarnefnd hefur fjallad itarlega um malid og par tekio & peim efnis-
atrioum sem raedd hafa verid i efnahags- og vidskiptanefnd visar minni hluti efnahags- og
vidskiptanefndar pessari umsogn til allsherjarnefndar.

Reykjavik, 17. mai 2004.

Pétur H. Blondal, form.
Birgir Armannsson.
Dagny Jonsdottir.
Gunnar Birgisson.

Fylgiskjal II1.

Umso6gn minni hluta menntamalanefndar.

Menntamalanefnd fékk 974. mal, frumvarp til laga um breytingu a utvarpslogum, nr.
53/2000, og samkeppnisldgum, nr. 8/1993, til umsagnar fra allsherjarnefnd. Malid var tekid
4 dagskra nefndarinnar manudaginn 10. mai 2004. A peim fundi lagdi formadur til ad gestir
yrdu bodadir til nefndarinnar og var nefndarménnum gefinn kostur 4 ad senda inn lista med
oskum um gesti. Pingmenn stjérnarandstédunnar i nefndinni 6skudu pegar eftir pvi a0 fraedi-
menn 4 svidi fjolmidlunar yrdu bodadir 4 fund nefndarinnar, ritstjérar og stjérnendur nokk-
urra fj6lmidla, ymsir reyndir bladamenn og fréttamenn, og ad auki forustumenn ymissa fag-
stétta sem starfa vio fjolmidlun eda i atvinnugreinum i neesta nagrenni vid fjolmidlun. Alls
var hér um a0 raeda yfir tuttugu manns. Formadur bodadi eftirtalda gesti af pessum lista til
fundar vid nefndina: dr. Herdisi Porgeirsdéttur, 16gfreeding og fyrrv. ritstjora, fra Vidskipta-
haskdlanum 4 Bifrdst, Sigurd Lindal lagapréfessor, Styrmi Gunnarsson, ritstjéra Morgun-
bladsins, Gunnar Smara Egilsson, ritstjora Fréttabladsins, Magnus Ragnarsson, framkvemda-
stjora [slenska sjonvarpsfélagsins, og Sigurd G. Gudjonsson, forstjora Nordurljosa. Fundur
nefndarinnar med pessum gestum var haldinn 12. mai 2004 kl. 8.15-10.25, og voru peir allir
bednir ad vera vidstaddir samtimis. Sem kunnugt er lauk allsherjarnefnd umfjéllun um frum-
varpid ad kvoldi 10. mai, 4dur en efnisleg umfjollun um pad héfst i menntamalanefnd. Minni
hlutinn telur pau vinnubrégo afar sérkennileg og 1 andstdou vid pingvenjur. Eftir afgreidslu
allsherjarnefndar gafst p6 kostur 4 ad athuga auk frumvarpsins breytingartilldgur frd meiri
hluta nefndarinnar 4 pskj. 1619.

Minni hluti menntamalanefndar litur svo 4 a0 allsherjarnefnd hafi sent malio til skodunar
i menntamalanefnd a peirri forsendu ad utvarpslogin, nr. 53/2000, heyri undir malasvid
nefndarinnar og pess vegna hafi verid til pess @tlast ad nefndin skodadi einkum pau mal er
heyrdu Gtvarpslogunum til. Pad er mat minni hlutans ad sérstaklega hafi verid porfa ad beina
sjonum ad menningarlegu og lydradislegu hlutverki fjolmidla og skoda fra pvi sjonarhorni
hvort nadst hafi yfirlyst markmio frumvarpsins um a0 tryggja askilega fjolbreytni i islenskri
fj6lmidlun og hlua ad pvi lykilhlutverki peirra ad vera ,,vettvangur dlikra vidhorfa til stjorn-
mala, menningar og samfélagslegra malefna i vidum skilningi* og ,,mikilvaeg forsenda pess
a0 einstaklingar fai notid tjaningar- og skodanafrelsis“ eins og pad er ordad i athugasemdum
vid frumvarpid.
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A9 afloknum fundi med peim gestum sem ad framan eru taldir og eftir pa athugun a mal-
inu sem moguleg var midad vid adstedur sem menntamalanefnd voru bunar er pad mat minni
hlutans ad ekkert bendi til pess ad markmid frumvarpsins um askilega fjolbreytni i fjol-
midlum 4 {slandi naist verdi pad ad 16gum. Breytingartillogur meiri hluta allsherjarnefndar
breyta engu par um. Tekid skal undir pa fullyrdingu sem fram kemur i athugasemdum vid
frumvarpid ad mikilvagt s¢ ad fjolmidlar standi undir peirri krofu ad almenningur hafi ,,a0-
gang a0 fjolbreyttum, sjalfstedum og 6flugum fjolmidlum®. Minni hlutinn vekur athygli 4
pvi ad forsenda pessarar krofu er ad til séu 4 Islandi slikir fjolbreyttir, sjalfstaedir og 6flugir
fjolmidlar. I fjolda umsagna til allsherjarnefndar er talin haetta 4 ad adgerdir sem kynntar eru
i frumvarpinu verdi til pess ad veikja fjolmidla pa sem nu starfa og leggja suma peirra ad
velli. b4 skerdi hinn fyrirhugadi lagarammi svo rekstrargrundvoll fjolmidlanna til frambudar
a0 haett sé vid ad mjog dragi ar framlagi peirra til islenskrar menningar, m.a. med innlendri
dagskrargerd i ljosvakamidolum. Liklegt er einnig ad slik proun veiki stodu islenskrar tungu
a fjolmidlavettvangi, en vio athugum malsins er i mikilveegum umsdgnum bent 4 ad islenskir
fj6lmidlar eru nu i samkeppni vio erlenda ad pvi marki ad aldrei hafi pekkst i pjodarsdgunni.

Flest bendir til ad ekki einungis skorti mjog 4 ad frumvarpid néi yfirlystum markmidum,
ef ad 16gum yrdi, heldur sé sennilegt ad akvaedi frumvarpsins vinni beinlinis gegn pvi ad
pessi markmid naist og studli ad aukinni fabreytni i efnisframbodi, dagskrargerd og 1yo-
reedislegri umfjollun. Verdi petta nidurstadan bitnar frumvarpid ekki einungis 4 fjolmidlun-
um, starfsfolki peirra og adstandendum heldur einnig margvislegu menningarstarfi sem peim
tengist, og verdur til pess ad prengja ad vaxtarmoguleikum islenskrar menningar og takmarka
odal islenskrar tungu.

Minni hlutinn telur a0 til ad na markmioum sem adur eru talin purfi ad fara adrar leidir,
leidir par sem medalhofsreglu er geett og tryggt ad fjolmidlar veikist ekki, lydraedissamfélag-
inu og islenskri menningu til verulegs 6gagns. Slikar leidir eru m.a. nefndar i nefndaraliti
minni hluta allsherjarnefndar. Sérstaklega skal bent 4 a0 eitt af pvi sem helst kemur til greina
er a0 efla pjodarutvarpio, mota pvi gloggt forustuhlutverk vid almannapjonustu 4 fjolmiola-
svidi og vidurkenna pad sem einn af mattarstolpum islenskrar menningar. Um pennan patt
er ekkert fjallad i frumvarpinu poétt i skyrslu peirri sem fylgir frumvarpinu sem fylgiskjal, og
s0g0 er grundvollur frumvarpsins, sé skyrlega bent a petta og jafnvel gert rad fyrir pvi ad su
leid ein sé farin ad sinni (6.4.1, bls. 81-82).

ba tekur minni hlutinn eindregid undir 4bendingar minni hluta allsherjarnefndar umad enn
hafi ekki verid skorid ur um alvarleg alitamal um pad hvort frumvarpid standist ymis mann-
réttindadkveedi stjornarskrar lydveldisins verdi pad ad 16gum og skerdi par med tjaningar-
frelsi [slendinga. Enn fremur er 6ljost um stodu pess gagnvart Evropurétti.

Minni hlutinn atelur pa malsmedferd sem er viohdfo vid umfjollun og afgreidslu malsins
a 6llum stigum pess. Rétt er ad fram komi ad af halfu minni hlutans var 4 4durnefndum fundi
12. mai métmelt vinnubrégdum meiri hluta menntamalanefndar sem akvad ad ljuka um-
fj6llun um malid eftir pann tveggja tima fund med sex gestum sem adur er lyst.

Pad er mat minni hlutans ad edlilegt sé ad proska umraeduna um stodu fjolmidla a {slandi
a opinn og lydraedislegan hatt, an niverandi timapressu og pdlitisks prystings fra forustu-
ménnum rikisstjornarinnar. I tengslum vid slika umradu pyrfti lika ad athuga raekilega tilteek
fredileg gogn um fjolmidlun 4 Islandi og gera sérstakar rannséknir, en verulegur skortur er
afjolmidlarannsdknum hér 4 landi. Af framansdgdu ma 1jost vera ad minni hluti menntamala-
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nefndar telur malio vanreifad og otaekt til afgreidslu. Minni hlutinn tekur pvi undir pa tillogu
minni hluta allsherjarnefndar ad frumvarpinu verdi visad fra.

Alpingi, 13. mai 2004.

Bjorgvin G. Sigurdsson.
Katrin Jaliusdottir.
Kolbrun Halldérsdottir.
Moérdur Arnason.

Fylgiskjal IV.

Umsogn meiri hluta menntamalanefndar.

Menntamalanefnd Alpingis hefur fjallad um frumvarp til laga um breytingu a
utvarpslogum, nr. 53/2000, og samkeppnislogum, nr. 8/1993, en allsherjarnefnd 6skadi eftir
umsogn menntamalanefndar um malid med bréfi dags. 4. mai 2004.

Allar umsagnir sem barust allsherjarnefnd lagu einnig fyrir vid umfjéllun menntamala-
nefndar um malid. Nefndin fjalladi um malid a tveimur fundum og til ad skyra stoduna enn
betur voru fengnir 4 fund nefndarinnar tveir ritstjorar fra sterstu dagblodunum, tveir fram-
kvamdastjorar sjonvarpsstodva og tveir 6hadir radgjafar. bPetta voru pau Styrmir Gunnarsson,
ritstjori Morgunbladsins, Gunnar Smari Egilsson, ritstjori Fréttabladsins, Sigurdur G. Guo-
jonsson, framkvamdastjori Nordurljosa, Magnus Ragnarsson, sjonvarpsstjori Skjas 1, Herdis
borgeirsdottir fra Vidskiptahaskolanum 4 Bifrost og Sigurdur Lindal. Ljost er ad skiptar
skodanir voru medal gesta nefndarinnar um malio.

Eftir ad hafa farid yfir umsagnir um malid og hlytt & pad sem gestir h6fou fram ad fera
telur meiri hluti menntamalanefndar ad naudsynlegt sé ad setja 16g vegna hinnar miklu sam-
pjoppunar sem verid hefur undanfarid 4 fjolmidlamarkadi. Meiri hlutinn fagnar fram komnum
breytingartilldgum meiri hluta allsherjarnefndar vid malid og telur ad med sampykkt peirra
verdi frekari breytinga ekki porf. Meiri hlutinn leggur pvi til ad frumvarpid verdi sampykkt
med fram komnum breytingartilldgum meiri hluta allsherjarnefndar.

Alpingi, 12. mai 2004.

Gunnar Birgisson, form.
Birkir J. Jonsson.
Guorun Inga Ing6lfsdéttir.
Kjartan Olafsson.
borarinn E. Sveinsson.



