131. loggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 6 — 6. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, me0 sidari breytingum.

Flm.: Ossur Skarphédinsson, Rannveig Gudmundsdéttir, Jéhanna Sigurdardottir,
Agﬁst Olafur Agﬁstsson, Anna Kristin Gunnarsdéttir, Asta R. Johannesdottir,
Bjorgvin G. Sigurdsson, Bryndis Hl6dversdottir, Einar Mar Sigurdarson,
Gudmundur Arni Stefansson, Gudran Ogmundsdottir, Helgi Hjérvar, Jén Gunnarsson,
Johann Arszlsson, Katrin Juliusdottir, Kristjan L. Méller, Ludvik Bergvinsson,
Margrét Frimannsdéttir, Mordur Arnason, Pérunn Sveinbjarnardéttir.

1. gr.
[ stad hlutfallstolunnar ,,14% i 2. mgr. 14. gr. laganna kemur: 7%.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargerd.

Med pessu frumvarpi leggur Samfylkingin til ad matarreikningur islenskra heimila verdi
leekkadur um 5 milljarda kr. St lekkun naest med pvi ad laekka um helming, eda ur 14% 1 7%,
virdisaukaskatt af naudpurftum eins og mjolk, kjoti, fiski, braudi, avoxtum, graenmeti,
eggjum, mjoli og tengdum afurdum.

Slik skattaleekkun kemur 61lum pegnum landsins vel. Hin kemur peim hins vegar langbest
sem hafa ur minnstu a0 spila og fjolskyldufolki. Jofnunarahrifin af pessari skattaleekkun eru
pvi mun meiri en af 6drum skattalekkunum eins og leekkun tekjuskattshlutfallsins sem
rikisstjornin 4formar ad radast i.

Skattlagning er medal helstu orsaka has matarverds 4 Islandi. Lakkun 4 matarskattinum
leiodir pvi til tafarlausrar verdlaekkunar 4 mat. Han styrkir kaupmatt almennings an pess ad
yta undir ofpenslu, og treystir pvi undirstodu kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi.
Samfylkingin telur pvi ad lekkun 4 matarskattinum sé langskynsamlegasta leidin sem vol er
a til ad leekka skatta i nuverandi efnahagsumhverfi.

Besta kjarabdtin.

Undanfarin missiri hefur mikil umrada verid um skattaleekkanir. Samfylkingin hefur tekid
pa afstodu a0 skattaleekkanir eigi ekki ad fjarmagna med nidurskurdi a velferdarkerfinu, s.s.
4 svioi menntunar og heilbrigdispjonustu, og stada efnahagslifsins veroi ad geta polad peer
an pess ad fara ar bondum. Audvelt er ad rokstydja ad tli stjéornvold ad radast i skatta-
leekkanir 4 annad bord sé skynsamlegast ad laekka matarskattinn.

Laekkun matarskattsins samkvamt tillogu Samfylkingarinnar kostar rikissj6o ekki meira
en felst i peim nyju aldgum og skattaheekkunum sem rikisstjorn Framsoknar- og Sjalfstedis-
flokks knudi { gegnum Alpingi 4 sidasta pingvetri. Sampykkt frumvarpsins felur pvi { sér ad
skattheimta hins opinbera verdur si sama. Hugmynd Samfylkingarinnar setur pvi hvorki
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stodugleika efnahagslifsins 1 haettu né kallar 4 nidurskurd velferdarkerfisins. Pvert 4 moti ma
feera sterk rok ad pvi a0 pad efli stoougleikann med pvi ad treysta kjarasamninga og baeti
umtalsvert velferd peirra sem mest purfa 4 1idsinni ad halda.

Einhver mesta kjarabdt sem islenskum almenningi getur hlotnast er varanleg leekkun 4
matarverdi. Dyrtio 4 islenskum matvaelum er nd heimsfraeg enda er matveelaverd hér 4 landi
med pvi allra hasta sem pekkist i heiminum. Hlutfallid sem medalfjolskylda ver af rao-
stofunartekjum sinum til ad standa straum af brynum naudpurftum er ad sama skapi allt of
hatt. Enginn kemst hja pvi ad kaupa sér mat. bvi leegri sem radstéfunartekjur fjolskyldu eru
pvi herra hlutfall peirra fer til kaupa & naudpurftum eins og kjot, mjolk, fiski, braudi
avoxtum og greenmeti. Barnafjolskyldur, einstedir foreldrar, ndamsmenn, 6ryrkjar og aldradir
borgarar med lagar og millitekjur fara pvi verst ut ur hau matvelaverdi. Lekkun 4 matar-
skattinum er pvi einhver besta kjarabdt sem heaegt er ad fera lagtekjuh6pum og islenskum
fjolskyldum.

Matveelaverd reyndist arid 2000 vera 69% herra hér a landi en i Evrépusambands-
londunum samkvaemt kdnnun norsku Hagstofunnar. betta, asamt ymsum 60rum upplys-
ingum, kemur fram { pingsalyktunartillogu um rannsoékn & hau matarverdi hér & landi sem
Rannveig Gudmundsdottir, alpingismadur Samfylkingarinnar, flutti dsamt 60rum ping-
monnum flokksins. Alpingi sampykkti tilloguna 4 sinum tima og rannsoknin, sem par er 16gd
til, hefur farid fram 4 vegum Hagfraedistofnunar Hi. Nidurstada hennar syndi ad skattlagning
er medal helstu orsaka has matarverds a Islandi. Pad er pvi ekki sist med hlidsjon af peirri
rannsokn sem Samfylkingin leggur punga aherslu 4 ad lakka matarskattinn. { framhaldi af
uttekt Hagfraedistofnunar Hi er jafnframt naudsynlegt ad skoda ahrif annarra skatta, tolla og
vorugjalda & matarverd og fylgja eftir dbendingum stofnunarinnar um ad tryggja samkeppni,
opna meira gagnvart vidskiptum vid atlond og gera breytingar 4 formi studnings vid
landbunad en af 12—13 milljarda kr. arlegum greidslum til hans er helmingur tekinn i gegnum
matarverdio.

Skynsamleg skattalzekkun.

Laekkun & matarskattinum er skynsamlegasta leidin til skattalekkunar sem nu er vél 4.
Hun kemur 6llum til goda, einnig peim sem hafa ur svo litlu ad spila ad peir greida litinn eda
engan tekjuskatt, og mundu pvi ekki njéta gods af lekkun tekjuskattsins eins og stjdrnar-
flokkarnir hafa bodad. Mikilveegur kostur skattalaekkunar af pessu tagi er pvi ad jofnunarahrif
hennar eru mun meiri en veeri somu upphad varid til deemis til ad leekka tekjuskattshlutfallid.
Lakkun 4 matarskatti felur pvi i sér réttlaeti sem vantar i of miklum meeli i skattkerfi okkar
fslendinga.

A timum eins og nt rikja, par sem verdboélga er 4 uppleid i peim maeli ad kjarasamningum
er stefnt i hattu, pa er lekkun virdisaukaskatts 4 matveelum akjosanleg leid til ad jafna
lifskjor, auka kaupmatt og pannig ad treysta undirstoour kjarasamninga a almennum
vinnumarkadi. Samanlagt hniga framangreindar réksemdir allar ad peirri nidurstodu ad
langskynsamlegasta adferdin til ad laekka skatta sé ad leekka matarskattinn med peirri adferd
sem Samfylkingin leggur hér til.

Lzgra matarverd.

Samkvaemt 16gum nr. 50/1988 ber ad greida 24,5% virdisaukaskatt af vorum og pjoénustu.
Login undanpiggja pé ymsa flokka pjonustu og varnings fra ollum virdisaukaskatts-
greidslum. I 14. gr. laganna er enn fremur ad finna sérstakt akvaedi par sem akvedin matvara
er sett i sérflokk, sem einungis ber 14% virdisaukaskatt. Varningur og pjénusta fellur pvi
samkvamt 16gunum i prju mismunandi skattprep: 24,5%, 14% og 0%.
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[ laegra virdisaukaskattsprepid (14%) fellur mikilvag matvara. bar ber hest kjot, fisk
mjolk, braud, avexti, greenmeti, hveiti, mjol, sykur og ymsar afleiddar afurdir. bessar vorur
eiga pad sammerkt ad flokkast undir naudpurftir. Engin fj6lskylda getur an peirra verid og
gildir pa einu hvort hiin er 1 flokki hatekju- eda lagtekjufolks. Sérstok reglugerd tilnefnir allar
paer matvorur sem falla i legra virdisaukaskattsprepio, sbr. fylgiskjal 1. Nokkrar adrar
tegundir varnings og pjonustu falla einnig i laegra virdisaukaskattsprepid skv. 14. gr. nu-
gildandi laga (fylgiskjal IT). [ frumvarpinu er lagt til ad virdisaukaskattur 4 peim leekki einnig
nidur 1 7% til ad koma i veg fyrir ad virdisaukaskattsprepunum fjolgi og kerfid verdi of
fl6kid.

Laegra virdisaukaskattsprepinu var beinlinis @tlad ad leekka verd 4 brynum naudpurftum
til ad 1étta undir med peim sem minnstar radstdfunartekjur hafa. Med pessu frumvarpi leggur
Samfylkingin til ad matarskattur 4 brynustu naudpurftum verdi lekkadur enn frekar.

Kostnadur.

Liklegt er ad matarreikningur fslendinga muni leekka um riflega 5 milljarda kr. verdi
frumvarpid sampykkt. A9 auki mun lekkun vegna annarra patta en matvela, sem falla i
leegra virdisaukaskattsprepid, kosta rikid um 1,5 milljarda kr. samkvemt upplysingum
fjarmalaraduneytisins. Heildarkostnadur hins opinbera er p6 sndggtum minni vegna aukinnar
veltu, og ma gera rad fyrir ad hann verdi 4—4,5 milljardar kr.

Fylgiskjal I.

REGLUGERD
um breytingu a reglugerd nr. 554/1993, um virdisaukaskattskylda
solu 4 vorum til manneldis o.fl., med sidari breytingum.

1. gr.
1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar verdur svohljédandi:
Sala 4 matvérum og 60rum vorum til manneldis ber 14% virdisaukaskatt samkvaemt nanari afmérkun i
2. gr. pessarar reglugerdar.

2. gr.

2. gr. reglugerdarinnar verdur svohljédandi:

Af vorum til manneldis 1 eftirgreindum tollskrarnumerum skal greida 14% virdisaukaskatt:
0201.1000-0210.9990 Kjot og etir hlutar af dyrum.
0302.1101-0307.9920 Fiskur, krabbadyr, lindyr og adrir vatna- og sjavarhryggleysingjar.
0401.1000-0401.3000 Mjolk og rjomi. b6 skal greida 24,5% virdisaukaskatt af 6gerilsneyddum vérum

i pessum tollflokkum.

0402.1000-0410.0000 Mjélkurafurdir, fuglaegg, natturulegt hunang og etar vorur ur dyrarikinu, 6t.a.
0504.0001-0504.0009 barmar, blodrur og magar ur dyrum (p6 ekki ur fiski), heilt og 1 stykkjum.
0511.9901 Dyrablod.
0701.1000-0714.9000 Matjurtir og tilteknar raetur og hnyoi.
0801.1100-0814.0000 Atir avextir, hnetur og hydi af sitrusavoxtum eda melonum.
0901.1100-0910.9900 Kaffi, te, maté og krydd.
1001.1001-1004.0009 Hyveiti, meslin, rigur, bygg og hafrar.
1005.9001-1008.2009 Mais (annar en frae), ris, darra, bokhveiti og hirsi.
1008.9009 Annad korn, ét.a.
1101.0010-1105.2009 Maladar vorur (korn, mjol, bogglar og flogur).
1106.1000 M;jél ur purrkudum belgavoxtum.



1106.2009
1106.3000
1107.1000-1202.2000
1204.0000
1206.0000-1208.9000
1211.9001-1211.9002

1212.1000

1212.2009

1302.2001 og 1302.2009
1501.0011 og 1501.0021
1502.0011 og 1502.0021
1503.0001

1504.1001 og 1504.1002
1504.1004

1507.1001 og 1507.9001
1508.1001 og 1508.9001
1509.1001 og 1509.9001
1510.0001

1511.1001 og 1511.9001
1512.1101 og 1512.1901
1512.2101 og 1512.2901
1513.1101 og 1513.1901
1513.2101 og 1513.2901
1514.1101 og 1514.1901
1514.9101 og 1514.9901
1515.2101, 1515.2901,
1515.5001 og 1515.9001
1516.1001-1516.2002,
1516.2009
1517.1001-1517.9009
1601.0010-1605.9029

1701.1100-1702.9009
1703.1002 og 1703.1009
1703.9009
1801.0000—-1804.0000
1806.2002 og 1806.9021
1806.9011-1806.9019
1806.9022

1806.9027 og 1806.2007
1901.1000-1904.9009
1905.1000

1905.3122

1905.4000

1905.9011 og 1905.9019
1905.9020

1905.9030

1905.9040

1905.9051 og 1905.9059
1905.9060

1905.9090
2001.1000-2008.9909
2101.1100-2101.3009
2102.1001-2102.2002

4

M;jél ur sago, rétum eda hnydum.

M;jél ur avoxtum og hnetum.

Malt, sterkja, indlin, hveitigliten, sojabaunir og jardhnetur.
Linfre (horfrae).

Sélblomafrae, onnur oliufre, oliurik aldin og mj6l ur peim vérum.
Plontur og plontuhlutar til manneldis (basilikum, borasurt, mynta, résmarin,
ruturunni, salvia og malurt).

Fuglatrésbaunir (johannesarbraud).

Sjavargrodur og porungar (s6l o.fl.).

Pektinefni, pektindt, pektot, jurtaslim og hleypiefni.

Svina- og alifuglafeiti.

Fita af dyrum af nautgripaztt, kindum eda geitum.
Svinafeitisterin, svinaolia, tolgarsterin, oledolia og tolgarolia.
borskalysi.

Lysi ur fisklifur, 6t.a.

Sojabaunaolia.

Jardhnetuolia.

Olivuolia.

Adrar oliur.

Palmaolia.

Olia tr fraei s6lbloma eda korfubloma.

Olia tr fraei badmullar.

Koékoshnetuolia.

Péalmakjarna- eda babassuolia.

Repju-, kolsa- eda mustardsolia.

Repju-, kolsa- eda mustardsolia.

Maisolia, sesamolia og 6nnur olia eda feiti, ot.a.

Feiti eda oliur, hertar.

Smjorliki og blondur eda framleidsla til manneldis ur jurtafeiti eda olium.
Framleidsla ur kjoti, fiski eda krabbadyrum, lindyrum eda 6drum vatnahrygg-
leysingjum.

Sykur (p6 ekki skrautsykur).

Reyrmelassi.

Melassi, 6t.a.

Kakadvorur, svo sem kakadbaunir, kakaddeig og kakadsmjor (po ekki kakaoduft).
Budingsduft, budingar og sipur sem innihalda kakaé.

Efni til framleidslu 4 drykkjarvorum sem innihalda kakaé.

Feeda sem inniheldur kakao, sérstaklega tilreidd fyrir sjika.
Morgunverdarkorn sem inniheldur kaka.

Framleidsla ur korni, finmdludu mjoli, sterkju eda mjolk.

Hrokkbraud.

Satakex og smakokur sem innihalda minna en 20% af sykri.

Tvibokur, ristad braud og apekkar ristadar vorur.

Braud.

Osztt kex.

Saltkex og kryddkex.

Kokur og konditorstykki.

Bokur, p.m.t. pitsur (pizza).

Nasl (snack), 6t.a.

Braudvorur, 6t.a.

Framleidsla ur matjurtum, &voxtum, hnetum eda 6d0rum plontuhlutum.
Kjarni, kraftur og seydi ur kaffi, tei eda maté.

Ger og bokunardutft.



2102.2009-2102.3009
2103.1000-2104.2009

2105.0011-2105.0029
2106.1000
2106.9023
2106.9024
2106.9025
2106.9026
2106.9041-2106.9049
2106.9051

2106.9059
2106.9062
2106.9064

2106.9069
2201.9011-2201.9029
2202.1021-2202.1029
2202.9011-2202.9019
2202.9021-2202.9029
2501.0001

2836.1001

2836.3001 og 2836.4001
2836.9902
2918.1200-2918.1300
2922.4201

2925.1101

3203.0001

3302.1010

3501.9001

3502.1101 og 3502.1901
3502.2001 og 3502.9001
3503.0011 og 3503.0021
3824.9008

Ger og bokunarduft.

Sésur, supur og seydi og framleidsla 1 pad, blondud bragdefni og bragdbatiefni,
jafnblondud samsett matveeli.

Rjomais og annar is til manneldis.

Proteinseydi og texturud proteinefni.

Blondur jurta eda jurtahluta til I6gunar a seyoi.

Drykkjarvara, sérstaklega tilreidd fyrir born og sjuka.

Tilreidd drykkjarvoruefni sem innihalda protein o.fl.

Tilreidd drykkjarvoruefni ur gingsengkjornum o.fl.

Budingsduft, ot.a.

Blondur ur kemiskum efnum og faedu, svo sem sakkarini og laktdsa, notadar sem
saetuefni.

Létt smjorliki o.fl. ad meginstofni ur feiti og vatni.

Avaxtasflpur 0g -grautar.

Budingsduft med kjotinnihaldi sem ad magni til er 3%, til og med 20%, midad vid
byngd.

Ymis matvaelaframleidsla, ot.a.

Drykkjarvatn, annad en 6lkelduvatn.

Drykkjarvara, sérstaklega tilreidd fyrir born og sjuka.

Blondud mjolk (25% eda minna blondud midad vid raimmal).

Drykkjarvara, sérstaklega tilreidd fyrir born og sjuka.

Matarsalt i smasdluumbudum, 5 kg eda minna.

Ammoniumkarbdnat (hjartarsalt) i smaséluumbiudum, 1 kg eda minna.
Karbondt 1 smasdluumbidum, 1 kg eda minna.

Pottaska i smasdluumbudum, 1 kg eda minna.

Vinsyra.

Glutaminsyra i smaséluumbiudum, 1 kg eda minna.

Sakkarin og so6lt pess 1 smaséluumbudum, 1 kg eda minna.

Matarlitur.

Blondur af ilmandi efnum til matvalaidnadar.

Kaseinot.

Albumin.

Albumin.

Matarlim (gelatin o.fl.).

Blanda ur sakkarini og kemiskum efnum i smaséluumbudum, 1 kg eda minna.

3. gr.

2. malsl. 1. mgr. 5. gr. ordast svo: Endurgreidslutimabil fyrir rekstraradila sem gera upp virdisaukaskatt
skv. 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 667/1995, um framtal og skil & virdisaukaskatti, skal pé vera almanaksarid.

4. gr.

Vid 6. gr. reglugerdarinnar baetist ny malsgrein er verdur 3. mgr. og ordast svo:
Réttur til endurgreidslu samkvaemt reglugerd pessari fellur nidur ef umsoékn um endurgreidslu berst
vidkomandi skattstjora eftir ad sex ar eru lidin fra pvi ad réttur til endurgreidslu stofnadist.

5. gr.

Reglugerd pessi er sett med stod i 14., 42. og 49. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari
breytingum, og 6dlast gildi pegar 1 stad.

Fjarmalardaouneytinu, 15. juli 2002.

F. h.r.
Baldur Guolaugsson.
Ingvar Palsson.



Fylgiskjal I1.

14. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum.

14. gr.
Virdisaukaskattur skal vera 24,5% og rennur hann 1 rikissjo6d.
bratt fyrir dkveedi 1. mgr. skal virdisaukaskattur af s6lu 4 eftirtalinni véru og pjonustu
vera 14%:
1. ..
Utleiga hétel- og gistiherbergja og 6nnur gistipjonusta.

Afnotagjold utvarpsstdova.

Sala timarita, dagblada og landsmala- og héradsfréttablada.

Sala bdka, jafnt frumsaminna sem pyddra, sem og hljodupptokur af lestri slikra boka.
Sala 4 heitu vatni, rafmagni og oliu til hitunar hisa og laugarvatns.

Sala & matvérum og 60rum vorum til manneldis samkvamt nanari afmérkun i vidauka
vid 10g pessi. Sala veitingahtisa, métuneyta og annarra hlidstaedra adila 4 tilreiddum mat
og pjonustu er po skattskyld skv. 1. mgr. pessarar greinar. Fjarmalaradherra getur med
reglugerd sett nanari dkvaedi um virdisaukaskattsskylda s6lu &4 vérum til manneldis.

9. Aodgangur ad vegamannvirkjum.

PNAN AL



