131. loggjafarping 2004—-2005.
bskj. 47 — 47. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, med sidari breytingum.

Flm.: Kolbrun Halldorsdottir, Jon Bjarnason, Steingrimur J. Sigfisson,
buridur Backman, Ogmundur Jénasson.

1. gr.
1. og 2. t6lul. 3. gr. laganna ordast svo:
1. Atvinnuleyfi: Leyfi sem félagsmalaradherra veitir utlendingi til starfa hér 4 landi.
2. Timabundio atvinnuleyfi: Timabundid leyfi veitt utlendingi til ad rada sig til starfa hér
4 landi i tiltekinni starfsgrein.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Timabundid atvinnuleyfi er veitt utlendingi til ad rada sig
til starfa { tiltekinni starfsgrein.
b. Vid greinina batist ny malsgrein, 2. mgr., svohljodandi:
Heimilt er utlendingi ad rada sig til nys atvinnurekanda innan priggja manada fra
starfslokum ad uppfylltum skilyroum skv. 1. mgr. en 6had tiltekinni starfsgrein ef sér-
staklega stendur a.

3. gr.

2. mgr. 11. gr. laganna ordast svo:

Vikja ma fré skilyrdum 1. mgr. ef islenskur rikisborgari fer skilnad ad bordi og seng,
16gskilnad eda slitur sambud eda samvist vid erlendan maka sinn. barf hjuskapur, stadfest
samvist eda skrad sambud ad hafa varad i a.m.k. tvo ar og erlendi makinn parf ad hafa att 16g-
heimili hér 4 landi samfellt { a.m.k. sama tima. Heimilt er ad vikja fra skilyroum um tima-
lengd hjaskapar, samvistar eda sambudar og 16gheimilis ef rekja ma skilnad ad bordi og
seng, 16gskilnad, slit samvistar eda sambudar til ofbeldis gagnvart erlenda makanum. Enn
fremur er heimilt ad vikja fra skilyrdoum 1. mgr. vegna erlends maka ef um andlat islensks
maka er ad rada eda i hlut 4 maki utlendings sem hefur 6bundid atvinnuleyfi eda bérn hans
18 ara og eldri.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. mai 2005.

Greinargerd.
Frumvarp petta var lagt fram af Atla Gislasyni 4 130. 16ggjafarpingi en vard pa eigi tekid
a dagskra og er nu endurflutt 6breytt. bvi fylgdi pa svohljédandi greinargerd:
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»Samhlida pessu frumvarpi er lagt fram frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 96/
2002, um utlendinga. Er frumvorpunum til samans atlad ad taka 4 4gdllum sem alvarlegastir
eru i nagildandi 16gum um utlendinga og réttindi peirra.

{ nigildandi 16gum er timabundid atvinnuleyfi veitt atvinnurekanda til ad rada utlending
til starfa. Hér er um ad raeda eins konar vistarband utlendings i anda atthagafjotra fyrri alda
og samramist ekki mannréttindahugsun nitimans. { krafti atvinnuleyfisins er atvinnurekanda
veitt stada husbonda gagnvart hjii og komi til starfsloka ttlendings med timabundid atvinnu-
leyfi vofir brottvisun ur landi yfir honum eins og mara sampykki atvinnurekandi ekki starfs-
lok. Pad er reynsla stéttarfélaga ad utlendingar i pessari stoou neydist oftar en ekki til ad
setta sig vid alvarleg brot 4 kjarasamningum og radningarsamningum, baedi hvad laun vardar
og onnur starfskjor. beir leita sjaldan til stéttarfélaga og vilja sem minnst gera ur mismunun-
inni hafi stéttarfélagid frumkveedi ad pvi ad kanna launakjor peirra og stodu ad 6dru leyti.
Med frumvarpinu er timabundid atvinnuleyfi skilgreint 4 nyjan leik pannig ad midad er vid
a0 timabundid atvinnuleyfi sé veitt Gtlendingi en ekki atvinnurekanda og leyfid sé midad vid
radningu til starfa i tiltekinni starfsgrein en ekki i tiltekid starf. Sambarileg breyting er gerd
a1.malsl. 1. mgr. 7. gr. en ekki eru 4 pessu stigi lagdar til breytingar 4 skilyroum sem tiltekin
eru i malsgreininni. Obreyttar skyldur eru lagdar 4 pann atvinnurekanda sem ttlendingurinn
reedst til starfa hja.

Med b-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad Gtlendingur med timabundid atvinnuleyfi geti
radid sig til starfa hja nyjum atvinnurekanda komi til starfsloka hja peim fyrri burtséd fra
asteedum starfsloka. bessi breyting hefur sama tilgang og 1. gr. og a-lidur 2. gr. frumvarpsins
og tryggir réttarstodu utlendings gagnvart atvinnurekanda sem hann hefur upphaflega radist
til starfa hja.

Logd er til breyting 4 2. mgr. 11. gr. sem hefur pann tilgang ad taka 4 vandamalum sem
komid hafa upp i tengslum vid pad pegar utlendingar, fyrst og fremst konur, hafa komi9 til
landsins og fengid dvalarleyfi 4 grundvelli hjuskapar, sambudar eda samvistar vid islenskan
rikisborgara. Logd er til breyting 4 2. mgr. 11. gr. og veitt heimild til ad vikja fra skilyroum
um timalengd hjuskapar, sambtudar eda samvistar og 16gheimilis ef skilnad ma rekja til
ofbeldis maka utlendingsins. Allt of mérg demi eru um ad erlendar konur hafi satt ofbeldi
i hjonabandi. Komi til skilnadar eru peim flestar bjargir bannadar og deemi eru um ad makar
peirra hafi skakad i pvi skjolinu i sambudinni med pvi ad gera pessum konum ljést ad sam-
budarslit leidi sjalfkrafa til brottvisunar ur landi. M4 segja ad konunum sé pannig haldid i
gislingu. Margar peirra hafa ekki ad neinu ad hverfa i heimalandi sinu par sem par hafa vio
flutning til Islands brennt allar bryr ad baki sér. Pessar adsteedur eru 6vidunandi og 6mannud-
legar i peim tilvikum pegar umreeddar konur bua vid ofbeldi maka sinna. Pess md einnig geta
ad allt ad 14% kvenna sem leita til Samtaka um kvennaathvarf og Stigamoéta eru konur af
erlendu bergi brotnar en paer eru 3,75% af konum busettum 4 islandi. Leida ma getum ad pvi
a0 fleiri peirra hafi porf fyrir adstod en leiti hennar ekki vegna vanpekkingar um réttarstoou
sina og af 6tta um ad verda visad ur landi. Sjalfsagt og edlilegt er ad veita konum sem pannig
er astatt um dvalarleyfi og sidar busetuleyfi hér & landi og ad tryggja megi framferslu, sjukra-
tryggingu og hisnadi med félagslegum atbeina eda 60rum fullnegjandi heatti. Pannig er
jafnrétti fyrir 16gum, vernd gegn mismunun og félagslegt 6ryggi tryggt i anda alpjédasamn-
ings nr. 10/1979, um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

Vid samningu frumvarps pessa hefur verid leitad radgjafar og upplysinga hja Alpjodahusi
og hefur I6gfreedingur pess, Katla Porsteinsdottir, veitt mikilsverda adstod. Telur Alpjédahus-
10 brynt ad frumvarpid verdi ad 16gum. Enn fremur hefur verid leitad upplysinga hja Sam-
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tokum um kvennaathvarf og Stigamdétum en badi samtokin hafa talid brynt ad beeta réttar-
stodu erlendra kvenna hér 4 landi medal annars i pa veru sem melt er fyrir um i frumvarpinu.

Astada er til ad benda 4 ad i nefndaréliti um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
Evropska efnahagssveadid, nr. 2/1993, pskj. 970, 338. mal, er vakin athygli 4 pvi a0 félags-
malaraduneyti og domsmalaraduneyti telji porf & ad gera breytingar medal annars 4 16gum
nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, og 16gum nr. 96/2002, um utlendinga. Leggur
nefndin dherslu 4 ad vinnu vid pau frumvorp og fleiri verdi hradad pannig ad naudsynlegar
lagabreytingar hafi tekid gildi 4 undan samningi um stekkun Evropska efnahagssvadisins
hinn 1. mai 2004. Er ba0i rétt og edlilegt ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi
pessu verdi logfestar um leid.

Frumvarpi pessu fylgir bréf fra Stigamoétum, Kvennaathvarfinu, Félagspjonustunni 1
Reykjavik, Rauda krossi Islands og Alpjodahtisinu sem athent var doms- og kirkjumalaradu-
neytinu hinn 4. febraar 2004. { bréfinu er fjallad um réttarstddu erlendra kvenna hér 4 landi,
einkum pau vandamal sem tekid er 4 i frumvarpi pessu en einnig um skort 4 upplysingum til
peirra um réttarstoduna. Er visa0 til bréfsins til frekari rokstudnings fyrir peim lagabreyting-
um sem lagdar eru til { frumvarpinu.®

Fylgiskjal.

Bréf fra Stigamotum, Kvennaathvarfinu,
Félagspjonustunni i Reykjavik,
Rauda krossi Islands og Alpjodahiisinu:

Skuggahlidar nitima félksflutninga.

Manudaginn 26. mai sl. stéou Stigamot, Kvennaathvarfid, Félagspjonustan i Reykjavik,
Raudi kross [slands og Alpjodahusid ad malpingi sem bar nafnid ,,Skuggahlidar nutima folks-
flutninga“. Malpingid fjalladi um erlendar konur sem eru i sambid med islenskum korlum
og eru beittar ofbeldi. Vegna edlis pessa malaflokks, var akvedid ad hafa radstefnuna lokada.
Fulltruar ofangreindra stofnana og samtaka (,,Styrihdpurinn®) toku saman lista yfir paer stofn-
anir og adila sem koma a0 malaflokknum eda laetur hann sig varda og sendi ut bodsbréf. Alls
toku patt um 70 manns.

Addraganda malpingsins er ad rekja til svokallads ,,Daphne‘ verkefnis sem styrkt er af
ESB og taka fjogur 16nd patt, Noregur, Danmérk, Pyskaland og fsland. Grunnurinn ad pvi
verkefni var ad starfsmenn kvennaathvarfa i Noregi foru a0 taka eftir endurteknum komum
kvenna fra sama heimilisfanginu. betta var kannad nanar og i 1j6s kom mynstur hja sumum
korlum ad flytja inn konur, misnota par og ,,skila peim* svo i athvorfin aftur og aftur. Hlut-
fall erlendra kvenna { kvennaathvorfum & Nordurlondum er hatt midad vid hlutfall innflytj-
enda og Island er par engin undantekning. Styrihopurinn hefur dhyggjur af stédu peirra
kvenna sem lenda i adstodu sem pessari og var pad nidurstada malpingsins ad hopurinn
myndi vekja athygli stjérnvalda 4 malefninu og hvada urbota honum petti porf 4. Hépurinn
leggur sérstaka aherslu 4 tvo atridi i pessu sambandi. { fyrsta lagi pykir réttarstada erlendra
kvenna sem skilja vid islenska eiginmenn er beita peer ofbeldi ekki nzgilega skyr. { 58ru lagi
pykir hopnum ad efla purfi upplysingagjof kvennanna um raunverulega réttarstodu peirra.
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Styrihépurinn leitar hér med til doms- og kirkjumalaraduneytisins eftir pvi ad raduneytid
beiti sér fyrir pvi ad urbatur verdi gerdar og gerir eftirfarandi tillogur:

1. Réttarstada verdi beett og hun verdi skyr.

Utlendingar sem eru { hjiskap med islenskum rikisborgurum njéta sérréttinda m.v. adra
utlendinga. beir eiga rétt & dvalarleyfi, sbr. 13. gr. laga um utlendinga, nr. 96/2002, og peir
eru undanpegnir kréfu um atvinnuleyfi, sbr. d-1id 1. mgr. 14. gr. laga um atvinnuréttindi t-
lendinga, nr. 97/2002.

Komi til skilnadar, tryggja engin akvadi laganna utlendingi aframhaldandi dvalarleyfi.
Vidkomandi getur s6tt um busetuleyfi hafi hann buid hér 4 landi i a.m.k. prjad ar ad 6drum
skilyrdum uppfylltum, en ef hjuskapur hefur varad skemur, getur hann s6tt um timabundid
atvinnuleyfi og dvalarleyfi skv. b-1i0 35. gr. rgl. nr. 53/5003, um utlendinga. betta leyfi er had
peim takmérkunum ad vinnuveitandi er leyfishafi. Vinnuveitandinn parf ad saekja um leyfio
og er st leyfisveiting m.a. had atvinnuastandi 4 {slandi. Moguleikar kvennanna til ad afla sér
atvinnu eru pannig verulega skertir auk pess sem pad getur tekid marga manudi ad fa af-
greidda atvinnuleyfisumsokn. betta gerir pad ad verkum ad margar konur bua vid dasattan-
legt astand par til peer hafa rétt 4 ad saekja um busetuleyfi eda islenskan rikisborgararétt.

Skv. akv. 2. mgr. 11. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, er heimilt, ef til
skilnadar kemur, ad veita 6timabundid atvinnuleyfi til utlendings, hafi hjaskapur/sambud
varad i a.m.k. tvo ar. Ekkert slikt akvaedi er { [d6gum um utlendinga, nr. 96/2002, sem fjallar
um dvalarleyfi. betta pydir pad ad akva0id i fyrrnefndu 16gunum er 6virkt par sem ekki er
haegt ad fa atvinnuleyfi til lengri tima en dvalarleyfi neer til.

A radstefnunni kom fram ad réttarstada erlendra kvenna sem satt hafa ofbeldi eigin-
manns/sambylings er afar 61j6s og gjarnan notud sem teki til ad beita andlegu ofbeldi, med
eda 4an hins likamlega. 1 1jos kom 4 radstefnunni ad stjornvold er fjalla um dvalarleyfi taka
tillit til pess ef umsakjandi hefur ordid fyrir ofbeldi i hjonabandi eda sambuid en ad mati
styrihdpsins er naudsynlegt ad skyra réttarstodu pessara kvenna og ekki naegjanlegt ad fram-
kvemdin sé su ad tekid sé tillit til slikra adstaedna. bad er t.d. sérstaklega brynt ad maelt sé
fyrir um réttarstodu peirra erlendu maka sem eiga born med islenskan rikisborgararétt.
Akvaedi 8. gr. mannréttindasattmala Evropu tryggir peim einstaklingi rétt til ad njota samvista
vid barn sitt og varla forsvaranlegt ad slikum einstaklingi veri synjad um aframhaldandi
dvalarleyfi. Engin 4kvadi islenskra laga mela hins vegar fyrir um réttarstoou adila vid slikar
a0stedur eda tryggja akvedin lagmarksréttindi. Pad ma pvert a moti lesa pad ut ur 16gunum
a0 einstaklingurinn geti haft astaeou til ad 6ttast um ad purfa ad yfirgefa landid.

Akvedi42. gr. reglugerdar nr. 53/2003, um ttlendinga, fjallar um pad skilyrdi dvalarleyfis
a0 umszkjandi hafi trygga framfzerslu. Skv. akvaedinu veita greidslur 1 formi félagslegrar ad-
stoOar rikis og sveitarfélags ekki rétt til dvalarleyfis. Kona sem skilur vid eiginmann sinn
vegna ofbeldis er oft og tidum an atvinnu & peim timamoétum og getur purft ad leita um
stundarsakir til félagspjonustu eftir framfzerslu, sem hin 4 16gum skv. rétt 4.

Pad er ein grundvallarregla réttarrikis ad pegnar pess viti rétt sinn og skyldur. { peim mal-
um sem hér um raedir er um pvilika hagsmuni einstaklinga ad rada ad pad er badi sjalfsagt
og naudsynlegt ad folk geti gengid ad akvednum reglum visum.

Styrihépurinn gerir ad tillogu sinni ad nanar verdi kvedid 4 réttarstodu peirra utlendinga
sem skilja vi0 islenska maka sina og hafa purft ad pola andlegt eda likamlegt ofbeldi 1 hjona-
bandinu. Petta verdi gert med skyrum akveedum i 16gum eda reglugerd. Hopurinn fer pess a
leit vid raduneytio ad pad beiti sér fyrir pvi ad 16gum um utlendinga verdi breytt 4 pann veg
a0 erlendur einstaklingur er skilur vid islenskan maka sinn vegna ofbeldis, haldi dunnum rétt-
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indum sinum. Einnig ad vid slikar adstaedur fyrirgeri einstaklingar ekki rétti sinum til dvalar-
leyfis, purfi peir ad leita til félagspjonustu sveitarfélaga eftir framfaerslu.

2. Upplysingar um islenskt samfélag.

A radstefnunni kom fram ad verulega skortir 4 ad paer erlendu konur sem hingad flytjast
til a0 ganga i hjuskap med islenskum korlum hafi negjanlega vitneskju um pau urredi sem
peim bjédast, verdi peer fyrir ofbeldi 1 hjonabandinu/sambudinni. Konurnar eru oft mjog ein-
angradar og er jafnvel meinadur adgangur ad samfélaginu, t.d. med pvi ad banna peim ad
stunda atvinnu eda lzera islensku. [ Noregi eru um 40% beirra kvenna sem leita athvarfsins
heimavinnandi.

Ad mati styrihdpsins er naudsynlegt ad nalgast pessar konur. Til pess ad svo geti ordid
verda upplysingar ad vera adgengilegar a stofnunum sem konur 6hjakvemilega eiga leid um.
Ma par nefna heilsugaeslu, ungbarnaeftirlit, Utlendingastofnun og jafnvel stormarkadi. Upp-
lysingarnar purfa ad vera 4 moérgum tungumalum. bar purfa ekki ad vera efnismiklar, en inni-
halda naudsynlega petti eins og hvar og hvernig hagt er ad sekja frekari upplysingar, t.d.
til Kvennaathvarfsins eda Alpjodahussins.

Tillaga styrihopsins er su ad tryggt verdi ad ttlendingar sem fa dvalarleyfi 4 {slandi fai
upplysingar um réttarstodu sina og hvar leita megi hjalpar ef ofangreindar adstaedur koma upp
eda hvar slikar upplysingar eru adgengilegar, svo sem hja peim stofnunum sem standa fyrir
bréfi pessu.



