131. léggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 60 — 60. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um vernd og sjalfbera nytingu lifvera 4 hafsbotni.
Flm.: Kolbrun Halldérsdéttir, Steingrimur J. Sigfsson.

Alpingi alyktar ad fela sjavarutvegsradherra 1 samradi vid Hafrannsdknastofnunina ad
frida i varudarskyni pau svadi a hafsbotni sem brynast er talid ad vernda til ad koma i veg
fyrir meira tjon a lifriki og uppvaxtarskilyrdum nytjafiska en ordio er.

Jafnframt verdi gerd aaetlun um frekari rannsoknir 4 ahrifum veida og veidarfzera 4 vist-
kerfi hafsbotnsins og um adgerdir til ad draga Ur skadlegum ahrifum af peirra véldum og til
ad tryggja sjalfbera nytingu vistkerfa hafsbotnsins innan efnahagslogsdgunnar.

Vi0d undirbuning og medferd malsins verdi leitad eftir samvinnu vid umhverfisradherra,
rannsoknastofnanir, hagsmunaadila i sjavarutvegi og samtok ahugamanna eftir pvi sem vio a.

Skorti & lagaheimildir til eskilegra verndaradgerda og til ad tryggja sjalfbeera nytingu
hafsbotnsins verdi lagdar fyrir neesta 16ggjafarping tillogur par ad latandi, sem og skyrsla um
framvindu verndaradgerda og fjarporf vegna askilegra rannsdkna.

Greinargerd.

bingsalyktunartillaga pessi var 16g0 fram seint 4 128. 16ggjafarpingi og nadist ekki ad taka
hana 4 dagskra. Han var 16g0 fram 4 130. 16ggjafarpingi en vard pa ekki utreedd. Henni var
visad til sjavaratvegsnefndar til umfjollunar. Eftirtaldir sendu nefndinni umsoégn: Eyping —
Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum, Farmanna- og fiskimannasamband
fslands, Fjordungssamband Vestfirdinga, Hafrannsoknastofnun, Landssamband islenskra
itvegsmanna, Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum, Sjomannasamband Islands og Vél-
stjorafélag Islands. Ekki toku allir umsagnaradilar afstodu til tillogunnar og sumir voru
peirrar skodunar ad naudsynlegt vaeri ad nidurstddur rannsdkna leegju fyrir 4dur en farid yroi
Gt i frekari fridunaradgerdir 4 einstokum svaedum. [ umsogn Hafrannsoknastofnunar, sem birt
er sem fylgiskjal III med tilldgu pessari, koma fram gagnlegar upplysingar um per rann-
soknir sem hafa verid gerdar og adrar sem standa yfir. Pad er mat tilloguflytjenda ad i um-
s6gn Hafrannsoknastofnunar komi berlega i 1j6s porfin fyrir fridun { varadarskyni, sem er eitt
af meginatridum tilldgunnar og pykir pvi rétt ad endurflytja tilloguna obreytta.

Stodugt fjolgar visbendingum um tjon sem ordid hafi 4 lifriki hafsbotnsins vid homlulitla
notkun botnveidarfzera. Fyrir nokkrum arum syndi sjonvarpid myndir sem drogu ljoslifandi
fram dhrif veida 4 korallasamfélog 4 hafsbotni vid Noreg. Slikum gdgnum hefur farid fj6lg-
andi og pekkingu fleygt fram. A radstefnu Sameinudu pjodanna i Johannesarborg um sjalf-
baera proun sumarid 2002 voru m.a. a dagskra malefni hafsbotnsins og gildi bisvada hans,
par 4 medal korallasamfélaga, fyrir sjalfbaera proun lifrikis sjavar. borf kerfisbundinna rann-
sokna 4 pessu svidi hefur blasad vid lengi en alltof 1itid verid ad gert hérlendis. A medan
frekari pekkingar er aflad er brynt ad gripid sé til varadarradstafana eins og tillagan gerir rad
fyrir og med hlidsjon af Rid-yfirlysingunni.
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A 122.16ggjafarpingi var sampykkt pingsalyktunartillaga fra Hjorleifi Guttormssyni um
rannsoknir 4 dhrifum veidarfaera a vistkerfi hafsbotnsins (fylgiskjal I). I pingsalyktuninni var
gert rad fyrir priggja ara rannsoknarataki a slikum ahrifum og ao til pess yrdi varid um 63
millj. kr. nastu prju &rin samkvamt detlun fra Hafrannsdéknastofnuninni sem fylgdi tillog-
unni. Vio afgreidslu fjarlaga fyrir arid 1999 sampykkti Alpingi fjarveitingu til ad hefja storf
i samremi vid alyktunina. Um rokstudning fyrir peirri tillogu sem hér er flutt visast m.a. i
greinargerd fyrir pingsalyktunartilldgunni 4 sinum tima (pskj. 337 1 269. mali 122. 16g-
gjafarpings). Par var gerd grein fyrir rannsoknarverkefninu ,,Botndyr 4 fslandsmidum® sem
auki0 hefur pekkingu 4 botndyrategundum innan efnahagslogségunnar, utbreidslu peirra og
tengslum vid adrar sjavarlifverur. Sjalfsagt er ad hafa hlidsjon af pessu rannsoknarverkefni
vi0 frekari rannsoknir og adgerdir a pessu svidi.

[ 16gum um rannsoknir i pagu atvinnuveganna, nr. 64/1965, eins og peim var breytt med
16gum nr. 72/1984, er m.a. eftirfarandi talid upp medal markmida Hafrannsoknastofnunar-
innar:

— Ad aflaalhlida pekkingar um hafio og lifriki pess, einkum til ad meta hvernig hagkvaemt
og skynsamlegt sé ad nyta audlindir pess.

— A0 afla pekkingar um 16gun, gerd og jardfreedilega eiginleika landgrunnsins, einkum
med tilliti til fiskveida.

— Ad rannsaka lifsskilyrdi og lifnadarhaetti sjavargroours, dyrasvifs og botndyra, einkum
vistfreedileg tengsl hinna ymsu samfélaga og samhengi peirra vid nytjastofna.

— AOQ gera tilraunir med og proa veidarferi og veidibunad i peim tilgangi ad bata
hagkvamni séknar og koma i veg fyrir skadleg ahrif veida a lifriki sjavar.

Rannsoknir til ad leggja grunn ad pekkingu a hafsbotninum og botnleegum lifverum falla
pannig augljéslega undir verksvid Hafrannsoknastofnunarinnar og starfsmenn hennar bua
60rum framar yfir pekkingu til ad leggja 4 radin um fyrirbyggjandi verndaradgerdir a lifriki
botnsins. Fleiri geta hins vegar eflaust lagt talsvert af mérkum, sem og aflad frekari pekking-
ar, og eru pvi edlilegir samradsadilar um malid. { peim hopi purfa ad vera samtok sjomanna
og utvegsmanna, tillagan snertir hagsmuni peirra og samtok peirra geta eflaust lagt fram
gdgn og vitneskju sem taka ber tillit til vid umfjéllun um vernd og sjalfbera nytingu
hafsbotnsins.

A yfirlitsuppdraetti med tillogu pessari (fylgiskjal IT) eru synd pau svadi vid landid par
sem talid er ad verdmaetustu samfélog koralla sé ad finna.

Sérstaka pydingu i sambandi vid tillogu pessa hafa 16g nr. 79/1997, um veidar i fiskveidi-
landhelgi {slands, medal annars 8. og 9. gr. laganna sem veita radherra heimildir til ad gera
radstafanir til ad sporna vid pvi ad stundadar séu veidar sem skadlegar geta talist med tilliti
til hagkveemrar nytingar nytjastofna, um skiptingu veidisvaeda og timabundid bann vid 61lum
veidum eda notkun tiltekinna veidarfaera a akvednu svedi.

Eitt meginefni tillogunnar er ad fela radherra, i samradi vid Hafrannsdéknastofnunina, ad
frida an tafar i varadarskyni, a.m.k. fyrir botnleegum eda hreyfanlegum veidarfeerum, pau
svaedi & hafsbotni sem brynt er talid ad vernda. Augljést er ad pad fer eftir gerd og edli
veidarfera hvort pau kunna ad valda roskun a lifriki hafsbotnsins og pa hversu mikilli.
Botnvarpa og dragnot eru deemi um veidarfaeri sem mest eru i svidsljosinu i pessu sambandi,
en fleira getur komid til. A hinn béginn eru krokaveidar augljoslega ekki skadvaldur i pessu
samhengi og veidar i net geta einnig verid 6skadlegar med tilliti til ahrifa 4 botninn. Nanari
rannsoknum er hins vegar atlad ad leida i ljos ahrif einstakra gerda veidarfaera i pessu
samhengi og flutningsmenn leggja rika aherslu &4 framgang peirra. Gert er rad fyrir ad vid
undirbuining og vinnslu malsins verdi haft samrad vid rannséknastofnanir, hagsmunasamtok
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og samtok ahugamanna. Vert er ad vekja athygli a upplysingadéflun sem i vetur hefur farid
fram 4 vegum Félags dagabataeigenda 4 gildi lifrikis hafsbotnsins og dhrifum veidarfera a
pao.

bé er rétt vio medferd malsins ad hafa i huga dkvadi 1 I16gum nr. 73/1990, um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins. Par er kvedid 4 um ad islenska rikid sé eigandi
allra audlinda 4, 1 eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldis-
réttur Islands naer samkvamt 16gum, alpjédasamningum eda samningum vid einstok riki.
Hugtakid audlind samkvemt 16gunum tekur til allra dlifrenna og lifreenna audlinda hafs-
botnsins annarra en lifandi vera. Enginn ma leita ad efnum til hagnytingar 4, i eda undir hafs-
botninum utan netlaga, sbr. 1. gr. laganna, nema ad fengnu skriflegu leyfi idnadarradherra
og 6heimilt er ad taka eda nyta efni af hafsbotni eda ur honum nema a0 fengnu skriflegu leyfi
radherra.

Rétt er ad minna 4 akveedi laga nr. 44/1999, um natturuvernd, par sem segir i 54. gr.:

Fridlysing natturuminja 1 hafi.

Umhverfisradherra getur, ad fengnu sampykki sjavaratvegsradherra og eftir atvikum
ad fengnum tillogum eda aliti Hafrannsoknastofnunarinnar, Umhverfisstofnunar eda
Natturufraedistofnunar slands, fridlyst innan landhelgi og efnahagslogsogu nattiruminjar
ihafi, p.m.t. eyjar og sker, og 4 hafsbotni sem mikilvaegt pykir ad vardveita sakir fegurdar
eda sérkenna eda miklu skiptir frd visindalegu, natturufreedilegu eda menningarlegu
sjonarmidi ad ekki sé raskad. Fridlysa skal sveedi i kringum nattiruminjar svo sem naud-
synlegt er til pess a0 peer fai notid sin og skal pess greinilega getid i fridlysingu.

Akvadi annarra greina pessa kafla gilda eftir pvi sem vid & um fridlystar nattiruminjar
i hafi.

Til alita koma einnig akveedi laga nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, sem
og log um stjoérnun fiskveida og eftirlit med veidum. Sérstaklega parf ad meta hvernig best
verdur stadid ad pvi ad tryggja varanlega vernd og fridun dkvedinna svaeda og/eda tima-
bundna vernd eftir pvi sem vid a.

Fylgiskjal 1.

Pingsalyktun um rannséknir & dhrifum veidarfzera a vistkerfi hafsbotnsins.
(Sampykkt & Alpingi 28. mai 1998.)

Alpingi alyktar ad beina pvi til rikisstjornarinnar ad gera atak i rannsoknum 4 ahrifum
veida og mismunandi veidarfaera 4 vistkerfi hafsbotnsins 4 {slandsmidum. Sérstaklega verdi
kannad hver ahrif veidanna eru 4 botnfiskstofna, vidkomu peirra og afrakstursgetu, sem og
ahrif veida med dragnoét, botnvorpu og 60rum dregnum veidarfaerum a botnlagid.

Til verkefnisins verdi veitt sérstok fjarveiting naestu prju ar i samreemi vid kostnadar-
aeetlun Hafrannsoknastofnunarinnar.



Fylgiskjal I1.

Hafrannsoknastofnunin:

Steinkorall (Lophelia pertusa) sem myndar koralgarda i Nordur-Atlantshafi.
(Syndir eru fundarstadir Lophelia pertusa vid Island samkvemt
gognum verkefnisins ,,Botndyr 4 Islandsmidum®.)
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Fylgiskjal I1I.

Hafrannsoknastofnunin:

Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um vernd og sjalfbzera nytingu
lifvera a hafsbotni, 31. mal a 130. loggjafarpingi 2003-2004.
(26. ndvember 2003.)

A undanfémum arum hefur Hafrannsdknastofnunin unnid ad ymsum verkefnum sem snerta
ofangreint efni. Hér a eftir eru rakin nokkur helstu verkefnin:

1. Kortlagning hafsbotnsins med fjolgeislamzli. A drinu 2002 héf stofnunin skipulega
kortlagningu & islensku hafsvedi med nyjum binadi um bord i Arna Fridrikssyni RE 200.
Stefnt er ad pvi ad ljlika gerd ndkvems korts af fslensku efnahagslogségunni pannig ad unnt
verdi ad flokka vistkerfi sjdvarbotns 4 nastu arum. Auk almennra upplysinga um landslag
botnsins og botngerd munu e.t.v. fist frekari upplysingar um vidkvem basvedi, td.
kéralsvaedi (Ophelia pertusa)  djipkéntum 4 um 250-500 m dypi undan sunnanveru
landinu.

2. Kortlagning busvada. A drinu 2002 héfst undirbuningur ad kortlagningu vidkvemra
blisvaeda s.s. kéralla og svampa. [ fyrsta lagi voru skrésettar stadsetningar i rannséknatogum
sidustu dratugi par sem fengist hofou vidkomandi tegundir, m.a. { verkefninu Botndyr 4
islensku  hafsvaedi (BIOICE). Einnig var safnad kordllum og svompum {
stofnmelingaleidongrum stofnunarinnar 2002. P4 var { samvinnu vid sjémenn sem stunda
linu-, neta- og togveidar gert sérstakt dtak { ad skrisetja koralsvaedi 4rid 2003 (1. mynd). Na
er til umfjollunar 4 stofnuninni ad hefja rannséknir 4 koralsvaedum arid 2004 med
botnsynatdku og nedansjivarmyndum eins og sidar kemur fram.

3. Umfang og dreifing botnvirpuveida 4 slandsmidum. bessu verkefni er lokid med
ritgerd sem er um pessar mundir ad koma Ut { visindariti (Ragnarsson & Steingrimsson, {
prentun). Verkefnid fjalladi um kortlagningu 4 tidni botnvdrputoga eftir hafsvedum og
hversu mismikid svaedi eru "roskud" med bessu veidarfweri. Til verksins var nyttur
gagnagrunnur afladagbdka 4 stofnuninni.
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4, Ahrif botnviorpuveida 4 lifriki botns { Stakksfirdi, Faxafléa. Rannséknin fér
fram & 30 m dypi 4 sendnum botni. Pratt fyrir pad ad oft hafi verid togad yfir botninn
greindust litil dhrif af veidunum. A pvi dypi sem rannséknin var framkvemd getir
toluverdra dhrifa af véldum storma sem orsakar upprét sets. Pvi er Iiklegt ad botndyr
sem par er ad finna séu frekar adldgud ad botnraski og dhrifin af véldum botnvérpu
séu pvi minni fyrir bragdid. A hinn béginn hafa rannséknir synt ad pegar komid er 4
meira dypi getir sidur dhrifa fra stormum og botndyr pannig vidkvaemari fyrir raski af
vildum veidarfera (t.d. Cryer ofl., 2002). Helstu nidurstodur eru pvi par ad
langtimashrif togveida 4 lifrikid 4 mjikum botni og grunnu vatni virdast fremur litil.
Hins vegar er talid ad ahrif togveidarfera 4 lifriki botns 4 dypra vatni og/eda hordum
botni kunni ad vera umtalsverd. Pessu verkefni er lokid og unnid er ad ritgerd til
birtingar { visindariti arid 2004.

5. Ahrif rzkju- og horpudisksveida 4 lifriki botns og vidkveem bisvadi. Hér er
um samnorrent verkefni ad reda par sem m.a. verdur kannad hvort breytingar hafa
ordid { medafla { ofangreindum veidum og pd hugsanlega vegna dhrifa fra vidkomandi
togveidarferum. 1 pessum hluta verkefnisins er nyttur gagnagrunnur stofnunarinnar
auk erlendra upplysinga frd Granlandi og Noregi. Stefnt er ad pvi ad senda grein um
petta verkefni { visindarit { drslok 2003. Annar pattur verkefnisins 1ytur ad pvi ad
skrasetja vidkvaem bdsvaedi koéralla og svampa auk markverdra néttdruminja 4
hafsbotni. Verkefninu er stjérnad & Hafrannséknastofnuninni og mun ljika { drslok
2004.

6. Langtimadhrif vatnsprystiplégs (kiffiskplégs) a lifriki botnsins. Petta verkefni
héfst arid 2002 og felst { myndatdku, synatoku og kofun enda & grunnu vatni. Nu
pegar hefur bessi rannsokn synt fram 4 ad rask af voldum vatnsprystiplégs virdist hafa
mikil dhrif 4 péttleika og samsetningu botndyra. Ennpa er pé ekki ljost hvort pessar
veidar hafi dhrif 4 annad lifriki botnsins en kdffiskinn begar til lengri tima er litid.
Skrifud hefur verid radstefnuritgerd um petta verkefni (Pérarinsdéttir, Ragnarsson &
Gunnarsson, 2002) og axtlad er ad skrifa visindaritgerd um nidurstddur ur pessu
verkefni 2004.

7. Kjirhefnis- og skiljurannséknir. Pessar tannséknir eru meira eda minna
langtimaverkefni med bpad ad markmidi ad draga dr veidum &
undirmélsfiski/undirmalshryggleysingum sem soknartegundum eda til ad lagmarka
veidar 4 undirmdlsfiski sem medafla eda veidar 4 aukaafla yfirleitt. Nidurstodur
pessara ranns6kna hafa leitt til 16gleidingar 4 tveimur sméfiskaskiljum sem nd eru
svaedisbundid { notkun vid porsk- og ysuveidar, fiskiskiljum (seidaskiljum) sem
néinast koma { veg fyrir veidar 4 6llum bolfiski yfir 20 cm ad lengd auk smerri
karfaseida vid uathafsreekjuveidar og smérekjuskilju til ad draga svadisbundid Gr
veidum & smérekju vid dthafsrekjuveidar. Auk pessa hafa i sidari arum verid
16gleiddir ferningslaga moskvar { stad tigullaga i rekju- og humarvorpum sem hafa
stéraukid kjorhefni pessara veidarfeera og dregid ur veidum 4 sméfiski og smérzkju.

A undanférnum arum hefur pekking 4 hrifum botnvorpu 4 lifriki botnsins aukist til
muna (t.d. Kaiser, 2002). A hinn béginn hafa faar rannséknir athugad dhrif
svadisbundinna lokana 4 botndyralif. Ein helsta dstmdan fyrir pvi er skortur 4
svedum sem hafa verid lokud lengi fyrir veidum. Pwr fau rannséknir sem hafa gert
slikan samanburd (t.d. Collie ofl 1997, Bradshaw ofl 2001), syndu ad
tegundafjdlbreytni sem og hlutfall tegunda sem voru vidkvamar ad byggingu (s.s.
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svampar og kérallar) var mun meiri innan fridadra sveda. Pannig er ljost er ad pad
eru helst stérar kyrrstedar tegundir, svo sem svampar og korallar sem eru vidkvaemar
fyrir veidum med botnvirpu (t.d. Fossa, 2002). Pessar tegundir gegna oft mikilvaegu
hlutverki til ad veita bdsva0i fyrir margvislegar tegundir fiska og botndyra og hafa
pvi mjoég hatt verndargildi (t.d. Benaka, 1999). Pegar hafa nokkur svedi 1 N-
Atlantshafi verid fridud fyrir veidum, vegna pess ad innan beirra eru bisvaedi sem
hafa mikid verndargildi. Sem d&mi er biid ad frida nokkur svadi vid Noreg bar sem
koral (Lophelia pertusa) er ad finna.

A Islandsmidum er fjoldi og ttbreidsla fridadra svada allmikil (2. mynd). Alfridud
hafsveedi fyrirfinnast hins vegar varla hér vid land pvi fridunaradgerdir takmarkast
yfirleitt vid eitt eda tvd veidarferi eda fridun nezer adeins til hluta drs, manadar eda
jafnvel sélarhrings. bannig eru veidar med handferum leyfdar ndnast allstadar. Ef
litid er til veida med fiskibotnvorpu, sem liklegar eru til ad hafa ahrif 4 lifriki
bolnsing, ma { fyrsta lagi nefna ad veidar eru Sheimilar innan dkvedinna
grunnlinupunkta allt 4rid (mismundandi langt fra landi eftir stzrd skipa og vélarafli).
P4 hafa nokkur misst6r svedi utan grunnlinu verid fridud um nokkurt drabil (10 ér)
fyrir veidum med fiskibotnvérpu, flotvérpu og linu, t.d. NA af Hormni, Spordagrunni,
Rifsbanka, Langanesgrunni og Digranesflaki. Pessi svaedi voru valin 4 sinum tima
vegna tidra skyndilokana og sem uppeldissvadi porsks.

Nu eru til umfjollunar 4 Hafrannséknastofnuninni rannséknaverkefni fyrir 4rid 2004
sem beinast ad pvi ad meta dhrif svedafridana med pvi ad skoda samféldg botnfiska
og botndyra innan ofangreindra fridunarsveeda og 4 nerliggjandi veidislédum.
Ranns6knarsvedin verda 4 100-300 metra dypi pannig ad tekiferi gefst til ad kanna
hver séu éhrif veidarfera 4 botndyralif 4 meira dypi en adur hefur verid gert. Umraedd
sveedi hafa ennfremur verid fridud fyrir veidum { am.k. 10 4r. Liklegt ma telja ad
stérar og hagvaxta tegundir séu algengari innan sveeda sem eru lokud fyrir veidum.
Aztlad er ad nota botnvérpu, botngreipar og nedansjivarmyndavélar { pessum
rannséknum.

Pd er einnig til umfjollunar rannsdknaverkefni sem midast ad pvi ad kortleggja
koralsvadi vid sunnanvert landid, bzdi med pvi ad taka botngreiparsyni og
nedansjdvarmyndir. Slik kortlagning kdralsvaeda hefur margbtt gildi bedi vegna
mikilveegis fyrir nytjafiska, ficlbreytilegs lifrikis og sidast en ekki sist til afm&rkunar
fridunarsveda fyrir veidum. Vert er ad geta pess ad godur blnadur til
nedansjdvarmyndatbku vid rannsoknir sem pessar er mjog dyr og adeins ad
takmorkudu leyti fyrir hendi enn sem komid er 4 Hafrannsdknastofnuninni. Hversu
fljott og i hve miklum mzli verdur haegt ad hrinda ofangreindum rannséknum af stad
mun pvi vissulega rddast af tiltzkum tekjabanadi.

Eins og sji ma af ofangreindu vinnur Hafrannséknastofnunin og hefur unnid ad
ymsum verkefnum sem tlad er ad varpa lj6si 4 dhrif veida 4 umhverfid.
Grundvallaratridi { pessu samhengi er ad ljdka 4 nastu drum Kortlagningu

hafsbotnsins og konnun & dhrifum fridunar sveda svo meta megi 4standid
kerfisbundid og pannig koma 4 naudsynlegum verndaradgerdum par sem pad 4 vid.
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Q’fa HeN I UL \

lafurS Ast porssén



1. mynd. Utbreidsla kéralasvaeda vid [sland. Upplysingar frd sjdménnum sem stunda linu-, neta- og
togveidar: linu- og netalagnir 4 kéralasvaedum eru audkenndar med raudri linu og afmorkud kéralsvadi med
raudri pekju.



2. mynd. Fridunarsvadi vid Island vegna veida med fiskibotnvorpu.

B bann vid togveidum allt 4rid. M bann vid togveidum hluta dr 4ri. N bann vid togveidum allt 4rid (12
kist. 4 sélarhring).[Il togveidar heimilar med sméfiskaskilju.



