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1. gr.
A eftir 104. gr. laganna kemur ny grein er ordast svo asamt fyrirsogn:
Ibiiaping.

Sveitarstjorn skal ad jafnadi einu sinni 4 hverju kjortimabili standa fyrir ibuapingi. A
pinginu skal sveitarstjorn leitast vid ad hlusta eftir skodunum ibua sveitarfélagsins og leita
samrads vid pa um forgangsrédun verkefna i tengslum vio gerd langtimaframkvamda- og
fjarhagsaetlunar. Tryggt skal ad allir patttakendur eigi jafna moguleika 4 ad koma sjonarmio-
um sinum & framfeeri.

Sveitarstjorn skal ad loknu ibuapingi gera grein fyrir framkomnum tillégum, skodunum
og skodanaskiptum 4 pinginu og aformum sveitarstjornar um eftirfylgni. betta verdi gert 4
opnum fundi og/eda med pvi ad birta skyrslu um nidurstddurnar.

Rédherra setur nanari reglur um framkvamd ibuapings.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var adur flutt 4 128. og 130. I6ggjafarpingi en vard ekki utratt og er pvi
endurflutt.

bar meginbreytingar sem nu eiga sér stad 4 sveitarstjornarstiginu i vestreenum pjodfélog-
um einkennast af premur pattum. { fyrsta lagi er aukin samvinna vid einkageirann og samtok
af ymsu tagi i pvi skyni ad sinna betur tilteknum pjonustupattum. { 6ru lagi er valddreifing
sem visar til peirrar meginreglu ad dkvardanir séu i sem flestum tilvikum teknar af pvi stjorn-
valdi sem er nast ibuunum. Daemi um petta hér 4 landi er flutningur verkefna fra riki til
sveitarfélaga. 1 pridja lagi er 4 alpjodavettvangi vaxandi ahersla 4 patttokulydradi.

Sveitarstjorn er pad stjornvald sem er nast ibuum og gegnir pvi veigamiklu hlutverki vid
moétun hvers samfélags. Vegna pessarar nalegdar liggur lykillinn ad auknu lyoraoi, p.e. ad
auka vitund ibiianna um abyrgo og moguleika til ahrifa 4 framgang og proun einstakra mala
og malaflokka i sveitarfélaginu, hja sveitarstjornum.

Pjonustuhlutverk sveitarfélaga og forgangsréoun verkefna.

Med aukinni aherslu 4 pjonustuhlutverk sveitarfélaga verdur samrad vid pa sem njota
bjonustunnar, p.e. ibliana sjalfa, stddugt mikilvaegara. bvi ma halda fram ad hver og ein
sveitarstjorn gegni leidtogahlutverki vid ad tryggja gdda pjonustu.
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Af pessum sokum er samrad vid ibuana um malefni sveitarfélaga naudsynlegt. Margt
bendir til pess a0 hollusta vid stjornmalaflokka sé a undanhaldi og vida erlendis fer patttaka
i sveitarstjornarkosningum minnkandi. A sama tima kallar almenningur eftir auknu samradi
og pa oftast um einstok malefni, svo sem i skipulagsmalum og skolamalum. Af pvi ma draga
pa alyktun ad fulltraalydradi eitt og sér naegi ekki lengur til ad skapa 6flug, framsyn og lif-
andi sveitarfélog. bad getur adeins gerst med pvi ad iblarnir taki virkari patt i métun sam-
félagsins.

Sveitarféldg hafa yfir takmorkudu fjarmagni ad rdda og pvi eru atok um forgangsrédun
6hjakvaemileg. Olikir hépar hafa 6lika syn og 6likar parfir. Samradsferlid snyst pvi ekki sist
um ad tryggja ad 61l sjonarmid komi fram og ad leitad sé leida til samraeemingar. Endanleg
akvordun er 1 hondum sveitarstjornar, sem sidan getur stadid ibuum skil & akvordun sinni.

Med pvi ad virkja pa pekkingu og reynslu sem byr 1 hverju samfélagi fast betri lausnir.
Olikir hopar i sveitarfélaginu kynnast og lzera ad hlyda hver 4 annars sjonarmid. bannig getur
skapast kraftur og samstada sem getur ordid grunnur ad jakvedum breytingum i sveitarfélag-
inu.

ibiialydrzedi / patttokulydrzedi — vidbét vid fulltrialydraedi.

Lyoradi visar ekki eingdngu til kosninga. bad visar til samradna 6likra hagsmunaadila
i pvi skyni ad komast ad sameiginlegri nidurstodu um pau malefni sem brenna 4 samfélaginu.

[ fulltrialydraedi er dherslan & barattu, p.e. fulltriar berjast fyrir kjori og stjornmalaflokkar
berjast innbyrdis innan yfirstjornar. Pannig dregur petta ferli fram agreiningsmal. Med auknu
samradi vid ibua, par sem beitt er adferdum sem draga fram sameiginlegar aherslur, faest
akvedid jafnveegi inn 1 pad dkvardanaferli sem beitt er vid stjornun sveitarfélagsins.

Medal pess sem vinnst med auknu ibualydradi er ad almenningur verdur medvitadri um
malefni sveitarfélagsins, semundir venjulegum kringumstadum eru eingdngu til umfjéllunar
medal kjorinna fulltria og embeettismanna. Pannig 4 sér stad uppfredsla og menntun sem stig
af stigi styrkir grunninn undir aukna adkomu ibua ad akvérdunum. Med patttdkunni er brdad
bilid milli almennings og kjoérinna fulltria og ibuar fengnir til 1ids vid sveitarstjornir i
akvardanatoku. Pannig eykst skilningur ibia & naudsyn malamidlunar.

Traust — félagslegur audur.

Almennt rikir heldur takmarkad traust milli sveitarstjérna og ibtia. Pegar stigin eru skref
i att ad auknu samradi snuast pau i fyrstu um ad byggja upp petta traust. Ef sveitarstjorn bod-
ar til opins samrads og nytir sidan nidurstodurnar vio akvardanatoku, sja ibtiar asteedu til ad
taka frekari patt i motun samfélagsins. Pannig getur traust milli pessara tveggja adila, sem
hvor um sig skiptir skopum um hag sveitarfélagsins, vaxid stig af stigi.

Notad hefur verid hugtakid ,,félagslegur audur um petta traust sem pannig myndast. bad
hefur m.a. verid skyrt 4 eftirfarandi hatt:

»Einn hagnytur afrakstur patttoku, er myndun ,,félagslegs auds*. Félagslegur audur er pad
traust og trinadur sem proast pegar stjornvold og hid almenna samfélag koma saman til ad
vinna a0 sameiginlegum hagsmunum, samfélaginu til goda, segir stjornmalafraedingurinn
Robert Putnam. Félagslegur audur er grunnurinn ad l6gmaeti opinberra stjéornvaldsstofnana
og er naudsynlegur fyrir ahrifarika og arangursrika stjornun. An félagslegs auds, pegar traust
og tranadur er ekki til stadar, getur pad stodvad framvindu adgerda stjornvalda; til lengri
tima litid virka samfélog an trausts illa og i verstu tilfellum getur brotist ut ofbeldi milli and-
steedra fylkinga samfélagsins. Samstarf og samrad stjornvalda vid almenning geta skipt skop-
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um i a0 efla pann félagslega aud sem er til stadar og byggja hann upp fra grunni par sem hann
hefur ekki pekkst 4dur.*!

Farvegur fyrir samrad.

Ymsar leidir eru ferar til samrads sveitarstjornar vid ibua, en par er lykilatridi ad farveg-
urinn sé skilgreindur og 1jos. I famennum sveitarfélogum, par sem adgengi ibua ad sveitar-
stjornarfolki er mjog gott, getur pad po6 aldrei komid i stad formlegs samrads sem sveitar-
stjorn bodar til, med pad ad markmidi ad hlyda a raddir ibua.

Lengst getur sveitarstjorn gengid med pvi ad boda til almennrar og bindandi atkveada-
greidslu um tiltekin mal.

ibiaping sem samradsvettvangur.

Tilgangur ibuapings, eins og hér er visad til, er ad sveitarstjornir bodi til opins samrads
vid ibtia um forgangsrodun verkefna i tengslum vid gerd fjarhagsaetlunar. Frumvarpid gerir
rad fyrir ad ibuaping sé haldid ad jafnadi einu sinni 4 hverju kjortimabili. Edlilegast verdur
a0 telja ad ibuaping séu haldin & fyrri hluta hvers kjortimabils enda mest um vert fyrir ny-
kjornar sveitarstjornir ad leita samrads vid ibua adur en per hrinda stefnumalum sinum i
framkvaemd. Heett er vid ad ibuaping stuttu fyrir kosningar missi marks af ymsum astaedum.
Mikilvaegt er ad notadar verdi adferdir sem tryggja ad allir patttakendur eigi jafna moguleika
4 a0 koma sjénarmidum sinum & framfzri. A ibiapingi verdi meginahersla 4 ad hlusta eftir
skodunum ibua, frekar en kynningar af halfu sveitarstjornar. M4 segja ad petta sé pad sem
adgreinir ibuaping fra hefobundnum borgarafundum. Askilegt er ad ohlutdreegur adili verdi
fenginn til ad styra samradinu.

Ekki er gert rad fyrir ad alyktanir séu gerdar 4 ibuapingum enda er hér fyrst og fremst um
samradsvettvang ad raeda og pad er sidan hlutverk sveitarstjorna ad vinna ur pvi sem fram
kemur.

A0 loknu ibuapingi gerir frumvarpid rad fyrir ad sveitarstjorn geri grein fyrir framkomn-
um tillégum, skodunum og skodanaskiptum 4 pinginu og aformum sveitarstjornar um eftir-
fylgni. betta verdi gert & opnum fundi og/eda med pvi ad birta skyrslu um nidurstodurnar.

Loks gerir frumvarpid rad fyrir ad radherra setji nanari reglur um framkveemd ibuapings.

! Timothy D. Sisk, Democracy at the Local Level, The International IDEA Handbook on Participation,
Representation, Conflict Management and Governance, IDEA 2001.



