131. léggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 176 — 176. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um eftirlit Alpingis med fyrirmelum framkvaemdarvaldshafa.

Flm.: Orlygur Hnefill Jonsson, Margrét Frimannsdéttir,
Ossur Skarphédinsson.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad undirbuia 16ggjof sem felur pad i sér ad stjorn-
valdsfyrirmeaeli um nanari utfaerslu laga komi til skodunar Alpingis, t.d. peirrar pingnefndar
sem adur hefur fjallad um vidkomandi 16g, og hljoti ekki stadfestingu radherra fyrr en sam-
pykki vidkomandi pingnefndar liggur fyrir.

Greinargerd.

Samkvamt grundvallarreglum stjornskipunar {slands, sbr. 2. gr. stjérnarskrar Iydveldisins
fslands, nr. 33/1944, er pad hlutverk Alpingis ad setja pegnum landsins 16g. { pessu felst
heimild til handa Alpingi, kjérnum fulltraum pjoédarinnar, til ad setja pegnunum 16ggjéfhvort
heldur hin vardar samskipti pegnanna innbyrdis eda samskipti pegnanna vid rikisvaldid.

Stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, gerir pannig rad fyrir prigreiningu rikis-
valdsins. { 2. gr. stjornarskrarinnar segir: ,,Alpingi og forseti {slands fara saman med 16g-
gjafarvaldid. Forseti og onnur stjornarvold samkvamt stjornarskra pessari og 6drum lands-
logum fara med framkvemdarvaldid. Domendur fara med domsvaldid.*

Ef 2. gr. stjornarskrarinnar er skilin eftir ordanna hljodan og med hlidsjon af pvi ad hug-
takid 16ggjafarvald tdknar pé starfsemi sem folgin er i setningu réttarreglna, hverju nafni sem
nefnast, &tti 60rum en l6ggjafanum ad vera dheimilt ad setja réttarreglur. Loggjafanum atti
samkvamt pessu ad vera oheimilt ad framselja l6ggjafarvald sitt, og skal i pvi sambandi bent
4 ad 1 stjornarskranni eru engin akvaodi sem heimila 16ggjafanum a0 framselja petta vald sitt.

Ollum er hins vegar 1jost ad st venja er 16ngu helgud ad i einstokum 16gum sé heimild eda
bod til framkvemdarvaldshafa um ad setja nanari fyrirmeli um framkvemd laganna eda
onnur tilgreind atridi i reglugerd eda 6drum stjornvaldsbodum. Hefur petta tidkast allt fra
setningu stjornarskrarinnar arid 1874, en ljost er ad petta hefur feerst i voxt. Hefur pessi fram-
kvaemd pannig helgast af langri venju. Astaeda pessa er ad 16ggjafinn getur sparad sér ad setja
itarlegar reglur um hrein framkvamadaratridi og lagasetning 611 yrdi floknari og yfirgrips-
meiri og 16ggjafarstarf allt seinunnara. ba parf oft ad breyta reglum pegar reynsla af peim
liggur fyrir eda 1 einstokum malaflokkum vardandi daglega utfaerslu og pvi oft naudsyn ad
hafa pennan hatt 4, og ma nefna ymsar astedur svo sem pessar:

1. Timaskortur. A Alpingi er oft mikid vinnudlag og fjoldi adkallandi mala getur verid
mikill. Hér kemur einnig til ad pingid situr ekki allt arid, sumarhlé, jolaleyfi o.fl. stytta starfs-
timann.

2. Mannekla. Natengd timaskorti pingmanna er mannekla a Alpingi. Medan stodugt
fjolgar starfsfolki hja hinu opinbera hefur ekki verid sama proun & Alpingi. betta leidir til
aukins vinnualags 4 pingmenn sem hefur pad m.a. i for med sér a0 pingmenn verda ad fela
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framkvamdarvaldshéfum mikinn patt i setningu réttarreglna med pvi ad bjoda eda heimila
peim setningu reglugerda og annarra almennra stjéornvaldsfyrirmela.

3. Teeknileg vidfangsefni. Nutimaldggjof krefst oft lagasetningar um flokin taeknileg vio-
fangsefni sem ekki er & feeri nema sérfr6dra manna ad fast vid svo vel sé. Erfitt getur verid
fyrir stjornmalamenn ad atta sig 4 pessum vidfangsefnum og setja um pau peaer réttarreglur
sem vel mundu heefa i hverju einstoku tilviki. betta leidir oft til pess ad 16ggjafinn framselur
loggjafarvald sitt um pessi efni til sérfrodra framkvemdarvaldsadila.

4. Ofyrirsjaanlegar adstedur. Pegar 16g eru sett mida pau yfirleitt vid pad astand sem er
a hverjum tima, enda 16ggjafanum ekki frekar en 68rum gefid a0 sja fram i timann. Fram-
kveemd lagasetningar hefur pannig préast i pa att ad Alpingi hefur sett 16g, grunnreglur, en
falid handh6fum framkvaemdarvalds, radherrum, ad setja reglur um nanari utfeerslu laganna.
Hér er pvi um pad ad raeda sem kallad er framsal 16ggjafarvalds, p.e. pegar um er ad raeda
heimild i 16gum til pess ad setja pegnunum fyrirmeli eda reglur, sem an slikrar lagaheimildar
hefdi adeins verid hagt ad setja i 16gum.

Eftirlitsvald domstola med fyrirmaelum framkvaemdarvaldshafa leidir af 60. gr. stjornar-
skrarinnar. Pess ber po ad geeta ad 1 pessu felst engin frumkvaedisskylda domstédla vardandi
petta eftirlitsvald med t.d. reglugerdum. bad reynir pvi adeins a petta eftirlit domstola ad
eitthvad pad komi fram i mali sem til peirra er skotid sem athugavert pykir, t.d. vid lagastod
reglugeroar.

Vegna pessa er edlilegt ad koma 4 peirri skipan ad Alpingi hafi eftirlit med peim fyrir-
malum sem koma fra framkvamdarvaldshéfum & grundvelli framsals Alpingis a 16ggjafar-
valdi.

Eolilegast er ad sa adili sem veitir 60rum heimild til pess ad vinna pessi verk, a0 setja
pegnunum reglur, hafi eftirlit med pvi ad heimildin sé notud 4 pann hatt sem heimildargjafinn
getur sampykkt og ekki sé fariod ut fyrir heimildina. Hér er pvi gerd tillaga um ad eftirlit petta
verdi i hondum Alpingis, t.d. & pann hatt ad st nefnd sem 40ur hefur fjallad um vidkomandi
16g fari yfir reglugerdirnar og framkvaemdarvaldsfyrirmelin og pau hljoéti ekki stadfestingu
fyrr en a0 peirri skodun lokinni. bannig er tryggt virkt eftirlit Alpingis med pvi loggjafarvaldi
sem pad hefur framselt til framkveemdarvaldshafa ad reglugerdir hafi badi lagastod og séu
i samraemi vid pau 16g sem par byggjast 4 og anda peirra laga. Med pessu fyrirkomulagi
veeru skerptar linur 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi fari med 16ggjafarvaldid.

bingmal petta var flutt i sdmu mynd & 127. og 128. 16ggjafarpingi en hlaut pa ekki
afgreidslu.



