Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir,
med sidari breytingum (hollustuhattarao).

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi 2004-2005.)

1. gr.

17. gr. laganna ordast svo:

Radherra skipar samstarfsnefnd til fjogurra ara i senn sem hefur pad hlutverk ad fjalla um
stefnumarkandi paetti sem undir 16gin falla og varda atvinnustarfsemi, svo sem lagabreytingar
og stefnumarkandi reglugerdir, sampykktir og gjaldskrar, og framkvemd og samhafingu
eftirlits. Radherra og sveitarféldgum ber ad leita alits nefndarinnar um pessa pztti auk pess
sem nefndin getur haft frumkvadi ad pvi ad taka slik mal upp vid radherra og sveitarfélog.

Radherra skipar formann og varaformann 4n tilnefningar. Samtdk atvinnulifsins tilnefna
einn fulltrua og annan til vara og Samband islenskra sveitarfélaga einn og annan til vara.

Rédherra setur nefndinni starfsreglur ad fengnum tilldgum hennar.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Vio endurskodun laga nr. 81/1988, um hollustuhetti og heilbrigdiseftirlit, ni 16g nr.
7/1998, um hollustuhetti og mengunarvarnir, kom fram tillaga fra fulltriia atvinnurekenda
i endurskodunarnefndinni um ad opnad yrdi fyrir adkomu atvinnulifsins ad undirbiningi
stefnumorkunar i peim malum sem falla undir 16gin og varda atvinnulifid. Upphafleg tillaga
gekk ut 4 pad ad atvinnurekendur fengju fulltrda i stjorn Hollustuverndar rikisins, nu
Umbhverfisstofnunar. Vid endurskodun laganna var hins vegar gengid ut fra pvi ad stjorn
Hollustuverndar rikisins yrdi 16gd nidur i samraemi vid pa stefnu umhverfisraduneytisins ad
vera ekki med stjornir yfir stjornsyslustofnunum, enda veeri i 16gum nr. 70/1996, um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, gert rad fyrir ad forstjorar rikisstofnana faeeru med abyrgd
a rekstrinum gagnvart radherra ad 61lu leyti. Nidurstadan vard su ad i stadinn var akvedio ad
leggja til stofnun svokallads hollustuhattardds par sem atvinnurekendur, Vinnuveitendasam-
band Islands, Vinnumalasambandid og Samband islenskra sveitarfélaga tilnefndu einn full-
trua hver, auk pess sem forstjori Hollustuverndar rikisins seti { radinu sem og fulltriii rao-
herra sem yrdi formadur. Vid afgreidslu malsins 4 Alpingi var fulltrium hins vegar fjolgad
ur fimm 1 niu og komu til vidbotar fulltriar tilnefndir af Hinu islenska natturufredifélagi,
Alpydusambandi {slands, Félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltria og Landlaeknisembzttinu.
Ekki voru gerdar breytingar a hlutverki radsins fra upphaflegum tillogum.
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Um hollustuhattarad er fjallad i 17. gr. laganna og er hlutverk pess ad fjalla um pa peetti
sem falla undir 16gin og varda atvinnustarfsemina, svo sem samhafingu krafna og eftirlit.
Enn fremur skal radherra leita alits radsins um pa petti er varda atvinnustarfsemi, svo sem
lagabreytingar og stefhumarkandi reglugerdir, sampykktir og gjaldskrar.

Med visun til framangreinds er 1jost ad brugdid var verulega ut fra pvi sem lagt var til
upphaflega, p.e. ad radid yrdi samstarfsvettvangur annars vegar peirra sem fjalla um stefnu-
moétun, sem eru umhverfisraduneytio, Umhverfisstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga,
og hins vegar peirra sem standa undir sterstum hluta af rekstri heilbrigdiseftirlitsins, p.e.
atvinnulifsins.

Hollustuhattarad hefur starfad fra jini 1998 og pykir reynslan af storfum radsins ekki gefa
tilefni til pess ad halda pvi gangandi i niverandi mynd. Vinna radsins hefur fyrst og fremst
tengst gjaldskram sveitarfélaganna fyrir 16gbo0id eftirlit heilbrigdisnefndanna en ad 60ru
leyti hefur radid litid komid ad malum enda hefur pvi ekki verid @tlad neitt frumkvaedi,
heldur eingéngu ad taka vid adsendum erindum. Ljést er ad ymsir fulltruar eiga litid erindi
114010 og adrir telja sig vanhefa til pess a0 fjalla um ymis mal par sem peir koma ad peim
4 00rum stigum baedi fyrr og sidar og er par sérstaklega att vid forstjora Umhverfisstofnunar
sem er 16gskipadur i radiod og fulltrua Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltria. bannig hefur
1itid borid & pvi ad hollustuhattarad fari yfir reglugerdir eda sampykktir sveitarfélaganna ef
fra er talin vinna 4 vegum radsins arid 1999 i tengslum vid mengunarvarnareglugerdir sem
settar voru 1 névember pad ar. Auk pess berast erindi til radsins yfirleitt 4 lokastigi um-
sagnarferlis og hafa pau samtdk og stofnanir sem fulltrua eiga i radinu pa morg hver pegar
fjallad um malid svo ad litlar umradur fara fram um vidkomandi mal { radinu. A0 auki eru
menn misjafnlega 1 stakk bunir til pess a0 taka patt i umraedunni par sem sumir hafa litla
vitneskju um malid en adrir eru bunir ad fjalla um pau itarlega 4dur.

Ad mati umhverfisraduneytisins er brynt ad sem nanast samstarf sé milli stjérnsyslunnar
annars vegar, p.e. raduneytisins og sveitarfélaganna, og atvinnulifsins hins vegar um pa paetti
sem nefndin skal fjalla um en asteedulaust pykir ad tengja pessa pztti starfi annarra sem ni
eiga s&ti 1 hollustuhattaradi. bad orkar tvimelis ad forstjori Umhverfisstofnunar eigi 16g-
bundid sati i radinu enda morg af verkefnum radsins tengd stofnuninni og enda par jafnvel
i akvardanatoku. Heilbrigdis- og umhverfisfulltriar eru starfsmenn sveitarfélaganna og
annast framkveemd mala fyrir heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna og hafa med sama haetti oft
komid ad malum adur, t.d. i sambandi vid gjaldskrar. Hlutverk landlaeknis tengist ekki
starfsemi sem pessari, ad pvi best verdur séd, en samkvamt 9. gr. laganna er landleknir rao-
gjafi umhverfisradherra um pad sem ad 16gunum lytur og undir embeetti hans fellur pannig
a0 adkoma hans ad malaflokknum er tryggd. Adkoma Hins islenska nattarufreedifélags orkar
einnig tvimeaelis enda vart hlutverk pess ad fjalla um starfsemi sem snyst um kostnad
atvinnulifsins vid rekstur heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlits og hid sama er ad segja um
ASI.

Hafa verdur i huga a0 langsterstur hluti eftirlitsins snyr ad atvinnustarfsemi i landinu og
fra pvi ad 16gin voru sett hafa Vinnuveitendasamband Islands og Vinnumalasambandid sam-
einast i ein samtok, Samtok atvinnulifsins, sem gerir framkvaemdina audveldari. Kostnadur
vi0 rekstur heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlits 4 vegum sveitarfélaganna er ad mestu leyti
borinn uppi af atvinnulifinu eda sem nemur um % hlutum kostnadar. Nokkur hluti af rekstri
Umbhverfisstofnunar er med sama hetti kostadur af atvinnulifinu.

i 1josi peirrar reynslu sem fengin er af storfum radsins hafa Samtok atvinnulifsins og
Samband islenskra sveitarfélaga lagt 4 pad aherslu ad hlutverki radsins og samsetningu verdi
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breytt pannig ad um verdi ad reda 16gbundid samradsferli er snyr ad umhverfisradherra,
Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtokum atvinnulifsins enda eingdngu um ao rada
atridi er varda atvinnustarfsemi. Enn fremur pykir rétt ad radinu sé einnig atlad ad hafa
frumkveedi ad pvi ad taka upp slik mal vid radherra og sveitarfélogin. bvi er lagt til ad 1 stad
hollustuhattarads skipi radherra samstarfsnefnd til fjogurra ara i senn sem fari med hlutverk
radsins og geti auk pess haft frumkvaedi ad pvi ad taka upp mal og ad i nefndinni eigi sati
fulltri radherra, Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins. Lagt er til ad
skipadir verdi varamenn enda nefndin famenn, adeins priggja manna, og pvi kann ad koma
til kasta varamanna. Hlutverk samstarfsnefndarinnar yrdi ad fjalla um stefnhumarkandi petti
sem falla undir 16g nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, med sidari breytingum,
og varda atvinnustarfsemi, svo sem lagabreytingar og stefnumarkandi reglugerdir, sam-
pykktir og gjaldskrar og um framkvaemd og samhafingu eftirlits. R4dherra og sveitarfélogum
ber ad leita alits nefndarinnar & pessum pattum auk pess sem nefndin getur haft frumkveedi
a0 pvi a0 taka upp slik mal jafnt vid radherra sem sveitarfélogin.

Gert er ra0 fyrir pvi a0 radherra setji nefndinni starfsreglur ad fengnum tilldgum hennar
og er pad i samraemi vid gildandi dkveedi um hollustuhattarad en 1jost er ad starfsreglurnar
verda med 60ru snidi en starfsreglur hollustuhattarads enda hlutverk nefndarinnar vidara en
pess.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneytio,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari breytingum.
Med frumvarpinu er lagt til ad hollustuhattarad verdi lagt nidur i naverandi mynd en um-
hverfisradherra skipi i stad pess priggja manna samstarfsnefnd sem taki vid verkefnum pess.
EkKki er gert rad fyrir ad frumvarpid, verdi pad obreytt ad 16gum, leidi til aukins kostnadar
fyrir rikissj60.



