Frumvarp til laga

um breytingu a raforkulogum, nr. 65/2003,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi 2004-2005.)

1. gr.
Vid 8. gr. laganna baetist ny malsgrein, 6. mgr., svohljédandi:
Stjérnarmenn og fastradnir starfsmenn flutningsfyrirtaekis pess sem radherra veitir
rekstrarleyfi skv. 1. mgr. skulu hafa réttindi og skyldur opinberra syslunarmanna.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 12. gr. laganna:

a. Vid 2. tolul. 2. mgr. beetist: sem naudsynlegir eru til reksturs kerfisins.

b. 3. mgr. ordast svo:

Tekjumork skulu dkvedin til priggja ara i senn, en endurskodud arlega. Vid endur-
skodun skal athugad hvort breytingar hafi ordid a forsendum sem lagdar voru til
grundvallar vido akvordun tekjumarka. Heimilt er ad faera of- eda vanteknar tekjur milli
ara. I reglugerd skal kvedid 4 um takmork heimilda til uppsofnunar réttinda.

c. Vid 4. mgr. betist nyr malslidur, svohljodandi: Gjaldtaka fyrir uttekt dreifiveitna fra
flutningskerfi skal midast vid heildarmagn raforku sem flutt er til dreifiveitusvaedisins
auk pess sem framleitt er innan dreifiveitusvedisins.

d. 5. mgr. ordast svo:

Sama gjaldskra skal vera fyrir innmdtun virkjana & flutningskerfid. bar sem virkjanir
tengjast flutningskerfinu um dreifiveitu skal dreifiveitan annast innheimtu gjalds fyrir
innmdtun og skila pvi til flutningsfyrirtekisins. Flutningsfyrirtaekid skal greida dreifi-
veitum edlilegt gjald fyrir ad annast tengsl slikra virkjana vio flutningskerfio. Sé agrein-
ingur um slika greidslu skal Orkustofnun dkvarda greidsluna.

e. 1. malsl. 8. mgr. ordast svo: Krefjast skal greidslu ef tenging nyrra virkjana eda
stornotenda vid flutningskerfi veldur auknum tilkostnadi annarra notenda kerfisins.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 17. gr. laganna:
a. Vid 2. tolul. 2. mgr. beetist: sem naudsynlegir eru til reksturs kerfisins.
b. 3. mgr. ordast svo:

Tekjumork skulu dkvedin til priggja 4ra i senn, en endurskodud arlega. Vid endur-
skodun skal athugad hvort breytingar hafi ordid 4 forsendum sem lagdar voru til grund-
vallar vio akvordun tekjumarka. Heimilt er ad fera of- eda vanteknar tekjur milli ara.
i reglugerd skal kvedid 4 um takmork heimilda til uppsofnunar réttinda.
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c. 2.malsl. 8. mgr. ordast svo: Dreifiveita skal lata virkjun sem tengist veitusvadi hennar
beint og leidir til minni tapa en ella veeri eda er 4 annan hatt hagstaed fyrir dreifikerfid
njota pess hagraedis.

4. gr.
Ordin ,,i samrami vid gjaldskrar sem fengio hafa medferd® 1 43. gr. laganna falla brott.

5. gr.

Vi akveedi til bradabirgda IV batist ny malsgrein, svohljodandi:

Oheimilt er ad greida nidur raforku til kaupenda sem eiga pess kost ad velja sér orkusala
med fjarmunum sem fast af s6lu til kaupenda sem eru bundnir einum raforkusala a timabilinu
1. januar 2005 til 1. jantar 2007. Enn fremur er 6heimilt ad haekka gjald fyrir orku til hinna
bundnu kaupenda umfram pad tilefni sem leidir af edlilegum kostnadarhaekkunum.
Orkustofnun getur krafist skyringa og gagna um akvordun 4 raforkuverdi til hinna bundnu
kaupenda. Stofnunin getur krafist hins sama telji hun éedlilegt fravik vera 4 orkuverdi midad
vid verd hja 6drum raforkusoélum til samsvarandi héps bundinna raforkukaupenda. I reglu-
gerd er heimilt ad kveda 4 um hamarksverd raforku til hinna bundnu kaupenda, p.e. peirra
sem ekki eiga kost a ad velja sér raforkusala.

6. gr.
[ stad ordanna ,,sex ara i 1. malsl. akveedis til bradabirgda IX kemur: fimm ara.

7. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir akvaedi 3. mgr. 12. gr. skulu tekjumoérk flutningsfyrirteekis og dreifiveitna
einungis sett til eins ars i upphafi og gilda fyrir 4rid 2005. Orkustofnun er heimilt ad akveda
i samradi vio eftirlitsskylda adila ad tekjumork fyrir arid 2006 skuli einnig akvedin til eins
ars.

8. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Med frumvarpi pessu er &tlunin ad gera naudsynlegar breytingar 4 nokkrum akvaedum raf-
orkulaga. Meo raforkuldogum, nr. 65/2003, voru gerdar veigamiklar breytingar a umhverfi
raforkumala 4 Islandi. Ekki tokst po ad na samstodu um flutningskafla laganna fyrr en med
setningu laga nr. 89/2004 sidastlidid vor. { kjolfar setningar laganna hofst vinna vid utfaerslu
raforkulaga i reglugerdum og undirbuningur framkvemdar. I peirri vinnu hefur komid i 1jos
a0 gera parf lagferingar a 16gunum svo ad framkvamd peirra geti ordid sem best.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til a0 stjorn og fastradnir starfsmenn flutningsfyrirteekisins hafi stédu opinberra
syslunarmanna. Er petta gert i pvi skyni ad pessir adilar hafi somu réttarstodu og peir starfs-
menn er nu starfa i tengslum vid flutning raforku.
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Landsvirkjun hefur hingad til rekid meginflutningskerfid. Fastradnir starfsmenn pess
fyrirtaekis hafa stoou opinberra syslunarmanna. Af pvi leidir ad um pa gilda 16g nr. 33/1915,
um verkfall opinberra starfsmanna. bPeir hafa pvi ekki verkfallsrétt og eru kjor peirra vid pad
midud. Telja verdur ad pungvaeg rok hnigi ad pvi ad tryggt sé ad starfsemi flutningsfyrir-
taekisins verdi ekki fyrir truflunum vegna vinnudeilna. Sama fyrirkomulag hefur gilt til pessa
hja peim adilum er nt stunda pessa starfsemi og hefur pad gefist vel og rikt um pad satt.

Um 2. gr.

Lagt er til ad vid 2. tolul. 2. mgr. 12. og 17. gr. (sbr. 3. gr. frumvarpsins) batist heimild
til a0 mida ardsemi flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna vid bokfert verd fastafjarmuna
»sem naudsynlegir eru til reksturs kerfisins®, eins og gert er i 1. télul. somu malsgreinar
vardandi afskriftir. Pannig er tekinn af vafi um pad ad eignum fyrirtekjanna sem ekki
tengjast flutningi og dreifingu raforku sé haldid utan utreikninga tekjumarka.

[ raforkulogum er ad finna heimild til ad taka tillit til pess vid gjaldskrargerd ef ardsemi
undanfarandi priggja ara er utan peirra marka sem sett eru i logunum. Ekki er hins vegar
tekid & pvi hvernig med skuli fara ef innheimtar tekjur samkvaemt gjaldskrd eru utan
tekjumarka viokomandi fyrirtaekja en po innan ardsemismarka. bannig gaeti verid ad fyrirtaeki
innheimti of ha gj6ld og feri pvi upp fyrir tekjuhamark sitt en veri slelega rekid og
ar0semin pvi innan marka. Orkustofnun hefur heimild i 2. mgr. 26. gr. raforkulaga til ad
breyta gjaldskram til ad stodva of hda gjaldtoku, en heimildin ner ekki til pess ad na med
leekkun gjaldskrar til baka ofteknum gjoldum aftur i timann.

[ Noregi eru tekjur skodadar midad vid tekjumork og gjaldskrar leidréttar til hakkunar eda
leekkunar ef tekjur eru ekki i samraemi vid sett tekjumork. Fravik fra tekjumorkum eru pannig
eins og hlaupareikningur sem getur verid ymist jakvaedur eda neikvaedur. Sama er gert i
Danmérku og par hafa tekjumoérk verid pad rum ad upp hafa safnast verulegar heildar-
upphedir 4 pessum ,,hlaupareikningum® sem geeti leitt til talsverdrar verdsprengingar ef peir
yrou allar ,leystar ut* um svipad leyti. Til ad koma i veg fyrir slikt er lagt til a0 i reglugerd
verdi sett hamark 4 pad hlutfall tekjumarka sem heimilt verdi ad geyma 4 milli ara.

Eitt af meginhlutverkum slikra ,,hlaupareikninga“ er p6 ad vera sveiflujafnandi pannig ad
hagt sé ad taka vid skdrpum sveiflum i ytra rekstrarumhverfi flutningsfyrirtaekis og veitna
an pess ao til snarpra gjaldskrarbreytinga komi. bvi er einnig naudsynlegt ad hlaupareikn-
ingur rami a.m.k. hdmarkssveiflur sem ordid geta i rekstri 4 pann hatt ad ekki verdi porf &
verulegum gjaldskrarbreytingum heldur sveiflunum jafnad ut yfir tiltekid timabil

Vi0 undirbuning frumvarps pess sem leiddi til breytinga 4 flutningskafla raforkulaga og
vard ad logum nr. 89/2004 var gengid ut fra pvi ad dreifiveitur greiddu til flutnings-
fyrirtekisins fyrir alla raforku sem notud veeri 4 vidkomandi dreifiveitusvadi. Skipti par ekki
mali hvort orkan kaemi fra flutningskerfinu eda fra virkjunum & vidkomandi dreifiveitusveedi,
beint inn 4 dreifikerfi, enda veeri pad su raforka sem flutningsfyrirtaekid pyrfti ad hafa til
reidu ef bilanir keemu upp. Ma geta pess ad allir utreikningar kostnadarforsendna, m.a. fyrir
hina svonefndu ,,nitjdn manna nefnd®, byggdust 4 pessu fyrirkomulagi. Fyrirkomulag petta
er einnig i samrami vid gjaldtdku fyrir innmotun virkjana, sem greida sama gjald, hvort sem
orkan fer beint inn a flutningskerfid eda virkjunin tengist dreifiveitu. Ekki var kvedid
nagilega skyrt a um petta i 1l6gum nr. 89/2004 sem kvadu a um breytingar 4 raforkuldgum,
nr. 65/2003, og sampykkt voru sl. vor. Hér er lagt til ad ur pessu verdi beett og tekinn af allur
vafi um hvernig reikna beri Ut uttektargjald.
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Samkvemt gildandi 16gum skal innmétunargjaldi af virkjunum undir 7 MW sem ekki
tengjast flutningskerfinu beint skipt milli dreifiveitu og flutningsfyrirteekisins. Hér er lagt til
ad kvedid verdi 4 um petta med nokkud 68rum heetti. [ pvi skyni ad allar virkjanir bui vid
somu meginreglur er hér i fyrstu lagt til ad allar greidi peer innmétunargjald til flutningsfyrir-
taekisins, en vidkomandi dreifiveita sjai um innheimtu pess. A hinn béginn er hér lagt til ad
kvedid verdi 4 um skyldu flutningsfyrirtekisins til ad greida vidkomandi dreifiveitu fyrir pa
pjonustu sem hun veitir vid ad annast tengsl virkjunarinnar vid flutningskerfid. I [6gunum
obreyttum er skipting 4 tekjum af umraeddum virkjunum milli flutningskerfis og dreifiveitna
einskordud vid innmoétunargjaldid eitt. ba er hér lagt til ad Orkustofnun urskurdi sé agrein-
ingur um greidslu fyrir umradda pjonustu.

Tenging nyrra virkjana eda stérnotenda hefur ad sjalfsogou kostnad i for med sér, en
akvedinu er ®tlad ad taka af tvimeli um ad su tenging megi ekki auka kostnad annarra
notenda flutningskerfisins verulega.

Um 3. gr.

Um skyringar & a- og b-1id greinarinnar er visad til athugasemda vid a- og b-1id 2. gr. ad
breyttu breytanda par sem akvaedi 12. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, eiga vid um tekjumork
og gjaldskra dreifiveitna en akvaedi 17. gr. somu laga eiga vid flutningsfyrirtaekid.

Virkjanir sem tengjast flutningskerfinu beint geta purft ad greida sérstakt upphaflegt
tengigjald ef tekjur eru ekki taldar standa undir tengingunni, sbr. 8. mgr. 12. gr. Aftur & moti
getur slik virkjun notid pess ef tenging hennar er hagkvaem. Hlidstett akvaedi er ekki um
virkjanir undir 7 MW sem ekki ber ad tengja flutningskerfinu. P6 ma krefja paer um
viobotarkostnad. Ekki er beint akvaodi um hid gagnstada, ad slik virkjun geti notid pess
hagradis sem af tengingu hennar kann ad leida. A pessu er tekid hér. Dreifiveitum er gert
skylt a0 lata virkjun undir 7 MW sem tengist dreifikerfi beint njota pess hagraedis sem kann
a0 leida af tengingu hennar, t.a.m. vegna minnkadra tapa i viokomandi dreifikerfi.

Um 4. gr.

Bent hefur verid 4 ad gjaldskrar fyrir raforku eru ekki hadar umfjollun samkvaemt
logunum. bad skilyrdi 43. gr. fyrir beinni adfararheimild ad gjold hafi verid innheimt { sam-
reemi vid gjaldskrar sem fengid hafi medferd samkvaemt 16gunum 4 pvi ekki vio. Er pvi lagt
til ad pad skilyrdi falli ut. Verdi petta ekki verdur stadan st ad hluti raforkureiknings, gjald
fyrir flutning og dreifingu, verdur med beinni adfararheimild en stefna parfraforkukaupanda
vegna orkunnar sjalfrar. Petta mundi leida til pess ad mal par sem ekki vaeri agreiningur um
greidsluskyldu pyrftu ad fara fyrir domstola. Hefdi petta svo mikla fjolgun mala fyrir
doémstélum 1 for med sér ad etla maetti a0 malum fjolgadi um 15-20%. ba verdur ad telja rok
fyrir pvi ad raforkukaupandi sem hefur skyldu til pess ad greida fyrir flutning og dreifingu
raforku hafi einnig fengio raforku afhenta og er pvi edlilegt ad heimila ad bein adfarar-
heimild sé fyrir peim hluta orkureiknings.

Um 5. gr.

Samkvemt 2. mgr. bradabirgdadkvadis IV ber Orkustofnun ad stadfesta hakkanir &
gjaldskram dreifiveitna til 1. jantar 2005. Fra og med peim degi mun eftirlit stofnunarinnar
einungis taka til dreifingarhluta gjaldskranna. Samkeppni 4 raforkumarkadi fyrir almenna
notendur mun hins vegar ekki hefjast fyrr en 1. jantiar 2007, pegar allir munu geta valid sér
pann raforkusala sem peir kjosa skv. 1. mgr. bradabirgdadkvaedis IV. Samkeppnisstofnun
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hefur pvi ekki fyrr en ad loknu pessu adldgunartimabili eftirlit med raforkuverdi til almennra
notenda. Fra 1. jantar 2005 til 1. januar 2007 geta almennir notendur einungis keypt raforku
af dreifiveitum & veitusvaedi sinu, en veitunum er um leid skylt ad selja vidkomandi raforku.
A pessu timabili er pvi — ad 6breyttum 16gum — hvorki samkeppni né eftirlit med gjaldtoku
fyrir raforkusélu til almennra notenda. Pvi er lagt til ad sett verdi almennt akvadi um ad pess
skuli geett a0 orkuverd hakki ekki oedlilega a timabilinu, p.e. ekki umfram edlilegar
kostnadarhakkanir. Jafnframt er hnykkt a4 pvi sjonarmiodi sem i sjalfu sér felsti 1. mgr. 7. gr.,
2.mgr. 19. gr. og 2. mgr. 27. gr. ad 6heimilt sé ad nidurgreida raforkusolu til peirra kaupenda
sem hafa val um raforkusala med tekjum af peim kaupendum sem eru bundnir einum
raforkusala 4 umraeddu timabili, enda er sala til peirra igildi sérleyfisstarfsemi. Orkustofnun
er hér veitt heimild til a0 krefjast skyringa og gagna um verd til hinna bundnu kaupenda, t.d.
ef stofnunin telur ad verdid sé dedlilegt midad vid pad sem tidkast hja 6drum dreifiveitum
til hlidsteeds hops kaupenda. Ef i 1jos kemur, t.d. i kjolfar kvartana fra notendum, ad
hakkanir 4 orkuverdi til almennra notenda hafi a timabilinu ordid meiri en edlilegt getur
talist er lagt til a0 radherra verdi heimilt ad setja i reglugerd akvaedi um hamarksverd fyrir
orkuna.

Um 6. gr.
Um er ad rada leidréttingu 4 ritvillu. { raforkulégum er alls stadar gengid ut fra ad mida
skuli vid markadsavoxtun overdtryggdra rikisskuldabréfa til fimm éara eda samberilegra
verdbréfa.

Um 7. gr.

bar sem fyrirliggjandi gogn um fjarmal eftirlitsskyldra fyrirtaekja samkvamt raforku-
16gum na einungis til aranna 2002 og 2003 og vegna pess ad um vidamiklar kerfisbreytingar
er a0 reeda pykir varlegast ad leggja til ad tekjumork verdi i upphafi einungis sett til eins ars.
I arslok 2005 verdi svo tekid tillit til nidurstadna pess vid setningu tekjumarka til nastu
priggja ara. Er hér lagt til ad tekid verdi tillit til pess ad verid er ad setja eftirlitsskyldum
adilum tekjuramma {i fyrsta skipti. Pess ma vanta ad upp kunni ad koma atridi sem lagfaera
parf og er pvi heppilegt ad setja tekjuramma til eins ars i fyrsta skipti.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003.
Frumvarpi pessu er &tlad ad kveda nanar 4 um utferslu og framkvamd raforkulaga.
Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad hafi kostnad 1 for med sér

fyrir rikissjoo.



