Frumvarp til laga

um skattskyldu orkufyrirtzekja.

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi 2004-2005.)

I. KAFLI
Gildissvid og skilgreining.
1. gr.
Gildissvio.

Orkufyrirteki skv. 2. gr. skulu skattskyld skv. 2. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og
eignarskatt, med sidari breytingum. Skattskyldan tekur til allra orkufyrirteekja pratt fyrir
undanpaguakvaedi 4. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt. Skattlagning orkufyrirtaekja skal
vera i samreemi vid akvaedi pessara laga og laga um tekjuskatt og eignarskatt eftir pvi sem
vid a.

Sé rekstur orkufyrirtakis hluti af starfsemi opinbers adila skal badi rekstur og efnahagur
hins skattskylda hluta ad fullu adgreindur bokhaldslega fra annarri starfsemi.

2. gr.
Skilgreining.
[ 16gum pessum merkir orkufyrirteeki fyrirtzki sem stundar vinnslu, dreifingu, flutning,
s6lu og afthendingu 4 raforku og heitu vatni.

II. KAFLI
Endurmat eigna og fyrningar.
3. gr.

Um endurmat eigna.

A arinu 2006 skal endurmeta paer fyrnanlegu eignir, sbr. 33. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt og eignarskatt, sem voru i eigu skattadila i byrjun pess ars og aflad var fyrir arslok
2001, samkveaemt arsreikningi 2001, sbr. p6 3. mgr. pessarar greinar.

Endurmatid skal pannig framkvaemt ad kostnadarverdi (stofnverdi) skal breytt eftir vero-
breytingarstudli fyrir hvert ar fram til arsins 2001. Kostnadarverd pannig framreiknad mynd-
arnyjan fyrningargrunn. Til fradrattar framreiknudu kostnadarverdi reiknast sa hundradshluti
fyrninga af kostnadarverdinu sem um getur i 4. gr. fyrir hvert ar fra og med kaup- og bygg-
ingarari til arsloka 2005. Samtala pessara fyrninga telst fengin heildarfyrning en hun skal po
aldrei vera heerri en 90% af framreiknudu kostnadarverdi, sbr. 42. gr. laga um tekjuskatt og
eignarskatt. Mismunur framreiknads kostnadarverds og framreiknadra fyrninga telst eftir-
stoovar fyrningarverds og skal faerour til eignar.
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Heimilt er skattadila ad falla fra endurmati eigna sem pegar eru komnar i nidurlagsverd
i arslok 2005 skv. 2. mgr. og feera peer til eignar 4 matsverdi peirra i arsreikningi 2005.

Akvaedi 2. mgr. gilda einnig um endurmat 6fyrnanlegra eigna eftir pvi sem vid 4.

Rikisskattstjori skal fyrir arslok 2005 reikna verdbreytingarstudul fyrir eignir sem skatt-
adili hefur eignast fram til 2001 4 sama grunni og verdbreytingarstudull var reiknadur 4 arun-
um 1980 til 2001.

Skattadilar skv. 1. gr., sem eiga eignir i arsbyrjun 2006, sem ber ad endurmeta, skulu
senda skattstjora med skattframtali 2007, greinargerd um endurmatio i pvi formi sem rikis-
skattstjori akveour.

Heimilt er ad endurmeta eignir sem eru i notkun i arsbyrjun 2006 pott paer hafi verid
gjaldferdar i undangengnum reikningsskilum ef skattadili hefoi haft rétt til ad eignfeera peer
og eftir atvikum afskrifa i skattalegu uppgjori samkvamt 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt
og eignarskatt, enda eigi akvaedi 4. mgr. ekki vid.

Endurmatsbreyting samkvemt akvaedi pessu telst ekki til tekna en ferist med 60ru
eigin fé.

[ stad endurmats samkvaemt 2.—4. mgr. er 4 grundvelli sampykkis rikisskattstjora heimilt
ad nota framreiknad verd eins og pad var bokfert i arslok 2001, enda hafi endurmat fyrir-
teekis 4 eignum sinum verid samberilegt endurmati skattalaga. Til fradrattar pannig akvoro-
udu endurmetnu verdi reiknast s4 hundradshluti fyrninga sem um getur i 4. gr. ar hvert fra
og med kaup- og byggingarari til arsloka 2005. Nanari dkvadi um framkvaemd pessarar
malsgreinar skulu sett i reglugerd.

4. gr.
Fyrningarhlutfoll vio endurmat.

Fyrning mannvirkja og bunadar orkufyrirtaekja skal vid endurmat vera arlegur hundrads-
hluti af fyrningargrunni einstakra eigna sem hér segir:
1. Hitaréttindi, vatnsréttindi, orkuver og virkjanir, p.m.t. stédvarhus, stiflur, inntaksmann-

virki, lokuhus, bryr og prystivatnspipur, 1%.
2. Adveitustodvar, spennistodvar, dreifistodvar, adveitukerfi, dreifikerfi, deelustodvar, geym-
ar, adaledar, adveituaoar, stofnadar, flutningsadar, inntok, meelagrindur og delustéovar
2%.
Rafbunadur i adveitu- og dreifistddvum, vegir og reektun 4%.
Bunadur i deelustodvum, dreifistddvum og adveitustodvum 5%.
5. Kerfisradur, styrikerfi, stjornkerfi og alagsstyrikerfi 10%.

Um fyrningu annarra eigna orkufyrirtaekja vid endurmat skulu gilda ldgmarksfyrningar-
hlutfsll akveedis 37. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt eftir pvi sem vio 4.

Rl

1I. KAFLI
Fyrningar og soluhagnaour.
5. gr.
Fyrningar.
Fyrning mannvirkja og bunadar orkufyrirtaekja skal vera arlegur hundradshluti af fyrn-
ingargrunni einstakra eigna sem hér segir:
1. Hitaréttindi, vatnsréttindi, orkuver og virkjanir, p.m.t. stédvarhus, stiflur, inntaksmann-
virki, lokuhus, bryr og prystivatnspipur, ad lagmarki 1%, ad hamarki 3%.
2. Adveitustoovar, spennistodvar, dreifistodvar, adveitukerfi, dreifikerfi, declustodvar,
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geymar, adaledar, adveituedar, stofnaedar, flutningsaedar, inntdk, maelagrindur og daelu-
stodvar ad lagmarki 2%, ad hamarki 4%.
3. Rafbunaduriadveitu- og dreifistodvum, vegir og reektun ad lagmarki 4%, ad hamarki 6%.
4. Bunadur i delustddvum, dreifistddvum og adveitustddvum ad lagmarki 5%, ad hamarki
7%.
5. Kerfisradur, styrikerfi, stjornkerfi og alagsstyrikerfi ad lagmarki 10%, ad hamarki 12%.
Um fyrningu annarra eigna orkufyrirteekja skulu gilda akvaedi I11. kafla laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt og eignarskatt, eftir pvi sem vid a.
Fyrningargrunnur eigna samkvamt pessari grein telst stofnverd peirra ad teknu tilliti til
endurmats skv. 3. gr. laga pessara.

6. gr.
Soluhagnadur.

Vi akvordun 4 s6luhagnadi eigna, sem hafa verid endurmetnar skv. II. kafla, skal fram-
reikna stofnverd peirra og fyrningar eftir somu verdbreytingarstudlum og med sama hetti og
vid endurmat skv. 3. gr. eftir pvi sem vid a.

begar eignir sem ekki hafa verid endurmetnar skv. II. kafla eru seldar er heimilt ad fram-
reikna stofnverd peirra fra kaupari til arsins 2001 med verdbreytingarstudli kaupars og telst
sOluhagnadur pa mismunur 4 s6luverdi og 10% af pannig framreiknudu stofnverdi.

IV. KAFLI
Onnur ikvzedi.
7. gr.
Reglugero.
Fjarmalaradherra er heimilt ad kveda nanar 4 um framkveemd pessara laga med reglugerd.

8. gr.
Gildistaka.
Log bessi 60last pegar gildi og koma til framkvaemda vid alagningu tekjuskatts og eignar-
skatts 4 arinu 2007 vegna tekna 4 arinu 2006 og eigna i lok pess ars.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er lagt fram i kjolfar nyrra raforkulaga, nr. 65/2003, sem fela i sér heildar-
endurskodun 4 16ggj6f um vinnslu, flutning, dreifingu og s6lu raforku. Frumvarpid er samid
af starfshopi sem fjarmalaradherra skipadi 11. desember 2000 um skattalegt umhverfi raf-
orkufyrirtekja med pad fyrir augum ad tryggja jafnraedi i skattaloggjof & pessu svidi 1 takt
vid almenn samkeppnissjonarmid. bad var nidurstada starfshopsins ad rokréttast vaeri ad
skoda starfsemi orkufyrirtaekja heildstett en ekki einungis raforkustarfsemina, enda ymsum
vandkvedum bundid i skattalegu tilliti, vegna pess hversu blandadur rekstur orkufyrirtaekj-
anna er, ad skilja 4 milli kostnadar vegna s6lu a raforku annars vegar og heitu vatni hins
vegar. Jafnframt taldi starfshopurinn naudsynlegt ad orkugeirinn sem heild byggi vid sam-
baerileg skattaleg skilyroi, ekki sist ut fra almennum samkeppnissjonarmidum.

Med frumvarpi pessu er @tlunin ad fella nidur undanpagur orkufyrirtekja fra tekjuskatti
og eignarskatti. Enda pott fyrir pvi kunni ad hafa verid dkvedin rok 4 sinum tima ad undan-
biggja orkufyrirtaeki tekjuskatti og eignarskatti eru skilin milli pessara fyrirteekja og annarra
fyrirteekja, sem eru ad fullu skattskyld, ekki skyr. Orkufyrirtaeki greida t.d. tryggingagjald
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og virdisaukaskatt og ymis dnnur opinber gjold. Auk pess parf ad hafa i huga ad auk opin-
berra orkufyrirteekja standa einstaklingar ad fél6gum um byggingu og rekstur orkuveitna sem
eru skattskyld med venjulegum haetti.

[ frumvarpi pessu er gerd tillaga um ad skattskyldan taki fyrst til rekstrararsins 2006 med
alagningu arid 2007. bannig gefst fyrirtaekjunum svigrum til ad adlaga fjarhaedir ad skatta-
legum reglum vid uppgjor tekjuskattsstofns og eignarskattsstofns.

bar sem frumvarp petta felur i sér skattlagningu 4 fyrirtaeki sem ekki hafa 4dur saett alagn-
ingu tekju- og eignarskatts er naudsynlegt ad setja akvaedi um endurmat, fyrningarstofn og
stofn til s6luhagnadar vegna peirra fjarfestinga sem pessir adilar hafa lagt i fyrir gildistoku
laga pessara til a0 gera skattlagningu peirra jafnsetta skattlagningu annarra skattadila. Vegna
pessara sérstoku adstaeedna pykir rétt ad leggja fram sérstakt frumvarp um skattlagningu orku-
fyrirteekja. Gert er rad fyrir ad hin sérstoku 16g verdi afnumin er fram lida stundir og dkveedi
tekjuskattslaganna gildi pa ein um skattlagningu orkufyrirtekja.

[ frumvarpi pessu pykir ekki rétt ad taka tillit til afkomu lidinna ara vid skattlagningu
orkufyrirtaekja ni. Afpeirri dstedu er peim t.d. ekki heimil yfirfaersla 4 rekstrartapi sem kann
ad hafa myndast & rekstrararinu 2005 eda fyrr. Sama regla hefur verid vidhofd hingad til
pegar adilar sem adur hafa notio skattfrelsis hafa ordid skattskyldir, sbr. t.d. banka, sparisjodi
og opinbera fjarfestingarlanasjooi.

Fjarhagslegt mat & ahrifum pessara tillagna & ardsemi orkugeirans er miklum vandkvad-
um bundid. Vid upphaf skattskyldu parf ad fara fram dkvedid endurmat og erfitt er ad sja
fyrir afleidingar pess vardandi skattskilin. Skuldsett orkufyrirtaeki sem standa i miklum fjar-
festingum 4 naestu arum med tilheyrandi tilkostnadi samhlida hegfara tekjumyndun greida
vaentanlega ekki tekjuskatt 4 nestu &rum heldur mynda yfirferanlegt tap, en orkufyrirteki
sem safnad hafa upp hagnadi 4n mikilla fjarfestinga ad undanférnu munu ventanlega greida
baedi tekjuskatt og eignarskatt.

Erfitt er ad meta ahrif pessara breytinga 4 orkuverd og ardsemi orkufyrirteekja. bannig
liggja ekki fyrir samreemd gégn um reikningsskil fyrirteekjanna og padan af sidur skattalegt
uppgjor. Sem fyrr segir er 1 frumvarpinu gert rad fyrir ad fram fari skattalegt endurmat a
fyrnanlegum og 6fyrnanlegum eignum sem mun an efa hafa veruleg ahrif 4 skattalega nidur-
stodu fyrirtaekjanna. Ahrifin verda hins vegar ekki 1jos fyrr en vid fyrstu alagningu.

Miklar sveiflur hafa verid 1 atkomu orkufyrirteekjanna & sidustu d&rum. Pannig voru fimm
af sex sterstu orkufyrirtekjunum rekin med tapi & rekstardrinu 2001 og 4 arinu 2000 voru
prju af fyrirteekjunum sex rekin med tapi. Hins vegar voru 61l fyrirtaekin nema eitt rekin med
hagnadi 4 arinu 1999. Midad vid tolur arsins 2001 virdist eiginfjarstada staerstu orkufyrir-
teekjanna mjog traust, eda sem nemur nalegt 100 milljordum kr. samkvemt uppgjori i ars-
reikningum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lagt til ad orkufyrirtaeki greidi tekjuskatt og eignarskatt med sama hztti og
onnur atvinnufyrirteeki. Um skattlagningu skulu gilda 61l dkveedi laga um tekjuskatt og
eignarskatt. bessi regla leioir til pess ad orkufyrirtaekjum ber ad haga uppgjori til skatts med
peim hetti er skattalog askilja, m.a. ad pvi er vardar akvérdun um hvad teljist tekjur og gjold
svo og eignir til fyrninga 4 komandi drum. P4 eiga almennar reglur um framtalsskil, alagn-
ingu, yfirferd og urskurdi vid 4 sama hatt og hja 60rum 16gadilum. Sama 4 og vid um
greidslu skatta, gjalddaga og innheimtu.
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[ greininni er sérstaklega tekid fram ad skattskyldan taki til allra orkufyrirtzekja, sbr. 2.
gr., pratt fyrir undanpaguakvadi 4. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt. ba er gert rad fyrir
a0 skattskylda orkufyrirteekja verdi i samraemi vid akvaedi peirra laga og sérakveadi pessa
frumvarps vardandi endurmat, fyrningar og akvordun séluhagnadar.

2. mgr. er tekid fram ad sé rekstur orkufyrirtakis hluti af starfsemi opinbers adila, skuli
baedi rekstur og efnahagur hins skattskylda hluta ad fullu bokhaldslega adgreindur fra annarri
starfsemi.

Um 2. gr.
[ greininni er hugtakid orkufyrirtzeki skilgreint. Samkvamt greininni er med orkufyrir-
tekjum att vio fyrirtaeki sem stunda vinnslu, dreifingu, flutning, s6lu og athendingu 4 raforku
og heitu vatni.

Um 3. gr.

bar sem frumvarp petta felur 1 sér skattlagningu a fyrirteeki sem ekki hafa adur satt skatt-
lagningu og hafa pvi ekki hagad bokhaldi sinu og uppgjori i samreemi vid dkveedi skattalaga
er naudsynlegt ad setja akvaedi um endurmat, fyrningarstofn og stofn til s6luhagnadar vegna
peirra fjarfestinga sem pessir adilar hafa lagt i 4dur en frumvarp petta verour ad 16gum.

Samkvamt greininni er gert rad fyrir ad fram fari endurmat eigna, jafnt mannvirkja sem
lausafjar er mynda fyrningarstofn hja hinum skattskyldu adilum. Er pessum atridum hér
skipad 4 sama hatt og gert var vid upptoku verdleidréttra skattskila med 16gum nr. 40/1978
ognr. 7/1980. Einnig eru akveedi um akvordun 4 sdluhagnadi samberileg dkvaedum i 16gun-
um um tekjuskatt og eignarskatt.

Ljost er ad reikningsskil og framsetning arsreikninga orkufyrirtekja er & ymsan hatt fra-
brugdin reikningsskilum og peirri framsetningu er vio eiga i skattskilum almennra fyrirtaekja.
Ohjakvamilegt er ad samreema pessi atridi skattalogum og taka tillit til pess ad fyrirtackin
kunna a0 hafa haft mismunandi reglur um eignfzrslu og fyrningar margvislegra fjarfestinga
41idnum drum. Ymsar eignir orkufyrirtzkja, t.d. orkuvirki, lagnir og sérhafdur biinadur, eru
sérstaks edlis og an almenns markadsgildis en eigi ad sidur er rétt ad hefobundnum adferdoum
skattskila sé beitt vid akvordun 4 fyrningarverdi peirra og stofnverdi til akvordunar 4 solu-
hagnadi o.s.frv.

[ lok greinarinnar kemur fram ad i stad endurmats samkvamt greininni sé 4 grundvelli
sampykkis rikisskattstjora heimilt ad nota framreiknad verd eins og pad var bokfeert i arslok
2001, enda hafi endurmat eigna verid i 61lum adalatridum samberilegt endurmati skattalaga
og eignir almennt verid endurmetnar samkvemt breytingu verdlags. Fram kemur ad nanari
akvedi um framkvaemd malsgreinarinnar skuli sett 1 reglugerd.

Um 4. gr.

[ greininni eru tilgreind fyrningarhlutfoll vegna endurmats. Fyrningarflokkana er ekki ad
finna 1 I16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt. Um fyrningu annarra eigna orku-
fyrirteekja vid endurmat skulu lagmarksfyrningarhlutfoll akvaedis 37. gr. laga um tekjuskatt
og eignarskatt gilda eftir pvi sem vid 4. Gert er rad fyrir ad linulegar fyrningar gildi um
endurmat eigna, sem er i raun { samremi vid akvedi skattalaga sem giltu & fyrningartim-
anum.
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Um 5. gr.

{ greininni eru tilgreind fyrningarhlutfsll tiltekinna eigna sem ekki er ad finna i 16gum nr.
90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt. Um fyrningar annarra eigna orkufyrirtaekja skulu
akveedi III. kafla somu laga gilda eftir pvi sem vid 4. Fyrningargrunnur eigna skal teljast
stofnverd peirra ad teknu tilliti til endurmats skv. 3. gr. frumvarpsins. I pvi felst ad fyrningar
samkvemt dkvaedinu verda linulegar med sama heatti og gildir um adrar eignir en lausafé
samkvaemt gildandi 16gum um tekjuskatt og eignarskatt. Fyrningar lausafjar verda hins vegar
stiglekkandi, sbr. 2. mgr. 36. gr. skattalaga.

Um 6. gr.

[ greininni kemur fram ad vid akvordun 4 séluhagnadi eigna, sem hafa verid endurmetnar
skv. II. kafla, skuli stofnverd peirra framreiknad eftir sému verdbreytingarstudlum og med
sama heetti og vid endurmat skv. 3. gr. eftir pvi sem vid 4. Hafi eignir, sem ekki hafa verid
endurmetnar skv. II. kafla, verid seldar er heimilt ad framreikna stofnverd peirra fra kaupari
til arsloka 2001 med verdbreytingarstudli kaupars og telst séluhagnadur p4 mismunur 4 sélu-
verdi og 10% af pannig framreiknudu stofnverdi. Verdbolguleidréttingar voru afnumdar 1
skattalogum fra og med arinu 2002.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa, en gera verdur rad fyrir ad fjarmalaradherra eigi pess kost
a0 utfera nanar i reglugerd ymsa paetti er snerta framkvemd og fyrirkomulag skattlagningar-
innar.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um skattskyldu orkufyrirtaekja.

Frumvarp petta er lagt fram { framhaldi af 16gum 4 svidi orkumala sem afgreidd voru &
vorpingi arid 2003 og leida munu til breyttrar skipunar & vinnslu, flutningi, dreifingu og s61lu
4 raforku og eftirliti med peirri starfsemi. { tengslum vid paer breytingar er i pessu frumvarpi
lagt til a0 undanpagur sem orkufyrirtaeki hafa haft fra pvi ad greida tekjuskatt og eignarskatt
ver0i felldar nidur. Frumvarpid gerir rad fyrir ad skattskyldan hefjist & rekstrararinu 2006 og
a0 alagning fari fram 4 arinu 2007. Frumvarpio snyr ad tekjuhlid rikissjo0s en afar erfitt er
a0 aetla hvada tekjum pessi skattlagning muni skila. Reikningsskil orkufyrirtaekja hafa a
ymsan hatt verid a annan veg en tidkast i skattskilum almennra fyrirteekja, sérstaklega
vardandi eignamat og fyrningar. Samreemd gdgn um skattalegt uppgjor fyrir orkufyrirtaekin
liggja pvi ekki fyrir. Auk pess gerir frumvarpio rad fyrir ad fram fari skattalegt endurmat a
mannvirkjum og 60rum eignum sem mun hafa veruleg ahrif a skattalega nidurstodu pessara
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fyrirteekja. Varla er haegt ad reikna med verulegum tekjuskatti fra fyrirteekjum i pessum geira
i naestu framtid ef tekid er mid af afkomu peirra um langt arabil. Skuldsett orkufyrirtaeki sem
leggja 1 mikinn tilkostnad vid fjarfestingar 4 komandi &rum samhlida hegfara vexti i tekju-
streymi munu veentanlega ekki greida tekjuskatt um hrid heldur mynda yfirfaeranlegt rekstrar-
tap. Orkufyrirteeki sem skila hagnadi an mikilla fjarfestinga 4 undanférnum arum mundu hins
vegar liklega greida tekjuskatt. I sambandi vid eignarskatt parf ad hafa i huga ad skatt-
hlutfallid hefur verid leekkad nidur i 0,6% samkvamt gildandi I6gum og ad aform eru um ad
afleggja eignarskattinn ad fullu.

Orkuidnadurinn er samsettur ur frekar faum fyrirtekjum og er gert rad fyrir ad alagning
og innheimta skatta vegna peirra verdi med sama hatti og vegna annarra fyrirtaekja. Ekki er
pvi asteda til ad ®tla ad 16gfesting frumvarpsins hafi umtalsverd ahrif a utgjold skattkerf-
isins.



