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Svar
samgonguradherra vid fyrirspurn Gunnars Orlygssonar um grunnlinukerfi simans.

Fyrirspurnin hljédar svo:
Er heegt ad adskilja grunnlinukerfi simans fra fyrirteekinu Landssimi Islands hf.? Veeri pad
teeknilega flokio og ef svo er, a hvada hatt?

f raun er mjog erfitt ad svara pessari fyrirspurn med einfoldu svari. Erfitt er ad henda
reidur 4 hvad att er vio pegar talad er um ,,grunnlinukerfi“. Adstedur i fjarskiptaheiminum
breytast mjog hratt pannig ad svarid i dag geeti verid urelt 4 morgun. Negir par ad nefna
nylegar fjarfestingar og samruna fjarskipta- og fjolmidlunarfyrirtaekja sem er afleiding af
stefnumorkun fyrirtaekjanna og eru nu skilin parna 4 milli 6skyrari. Pegar Landssiminn var
eina fyrirtakid a markadinum var grunnlinukerfi Landssimans grunnlinukerfi fslands. N
hafa 6nnur fyrirteeki komid inn 4 markadinn og hafa pau byggt upp eigin grunnlinukerfi.
Munurinn er ad pau eru ekki eins vidfedm og grunnlinukerfi Landssimans en hins vegar nota
pau nyjustu teekni pannig ad pau geta verid mun 6flugri en a.m.k. eldri kerfi Landssimans.

ftarlega lysingu 4 grunnlinukerfi Simans er ad finna i 5. kafla skyrslu framkvamdanefndar
um einkavaedingu (,,Einkavading og sala hlutabréfa rikisins i Landssima {slands hf.,* jantar
2001). Su skyrsla byggist m.a. 4 aliti Poérdar Runolfssonar sem unnid var fyrir nefndina (sja
fylgiskjal).

Hvao er ,,grunnlinukerfi“? Stodlud skilgreining & pvi er ekki til og hao tulkun. Vanda-
malid er hvar 4 ad byrja og hvar enda? Hvar 4 ad setja morkin vid adskilnad kerfa sem hafa
verid byggd upp sem o6rofa samtengd heild sem stydja hvert vio annad og pvi er pad flokid
a0 skilja grunnnet fyrirtaekisins fra annarri starfsemi pess. Ef grunnnetid yrdi skilid frd mundi
pao hugsanlega leioa til verulega aukinnar uppbyggingar Simans 4 60ru eigin kerfi, t.d. til
samtenginga a simst6dvum med svipudum hetti og Og fjarskipti og fleiri hafa byggt upp sin
kerfi samhlida kerfum Simans.

Hugmyndir um adskilnad nets og pjonustu skutu upp kollinum 4 meginlandi Evropu pegar
verio var ad einkavada ,,gomlu® simamalastofnanirnar 4 sidustu tveim aratugum en hvergi
var netid adskilid fra pjonustunni. [ Evropu, sem vidast annars stadar, hefur verid byggt 4 ad
traust lagaumhverfi og 6flug samkeppni 4 pessum markadi asamt virku eftirliti muni tryggja
edlilegt markadsumhverfi. Hver @tti ad reka petta grunnkerfi, rikid eda einkafyrirtaeki?
Lagaumhverfid hér, sem annars stadar i Evropu, gengur ut fra samkeppni i netum og
pjonustu. Nu pegar eru nokkur fyrirteeki buin ad byggja upp net p6 ad mismikid sé. Ef rikid
@tti ad koma ad pessu aftur yrdi mjog prongt svigram til athafna vegna samkeppnisreglna.
Einkafyrirteeki 4 pessum markadi (sem ekki meetti koma ad smasélupjonustu vid almenning)
veeri ekki tryggdur langur liftimi ef 6nnur félog seeju vidskiptatakifaeri { eigin uppbyggingu
neta, eins og pegar gert.

Fyrirtaeki (rikisins) sem hefdi pad hlutverk eitt ad reka dreifikerfi fjarskipta veeri ekki i
millilidalausu sambandi vid vidskiptavini sina eins og Siminn og onnur fyrirteeki 4 pessum
markadi eru. Fyrirtaeki mida uppbyggingu sina 4 grunnneti m.a. a préoun og frambodi pjon-
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ustu. Ef grunnnetid er i hondum sérstaks fyrirtakis verda pau tengsl rofin sem mun m.a. geta
leitt til pess ad fyrirteeki munu hyggja ad eigin lausnum og uppbyggingu, en hvort tveggja
mun leida til harri gjalda til almennings. Sambandsleysi milli rekstraradila dreifikerfisins
og vidskiptavinarins er liklegt til ad koma nidur 4 pjéonustunni vio hann. P4 er rétt ad benda
a ad haegt er ad flytja simtdl eftir mismunandi kerfum, p.e. & ATM, milli svadisstodva i
gegnum ljosleidara eda innan sama svadis. Ef grunnnetid yrdi adskilid fra 6drum pattum
rekstrarins yroi a0 skilgreina sérstaklega hvernig pessum flutningi yrdi hattad og pad hefdi
i for med sér aukinn kostnad innan kerfisins, m.a. i fjarfestingu i bunadi, auk pess kostnadar
sem leidir af yfirbyggingu sérstaks fyrirtaekis. Aukinn kostnadur af pessu mundi 4 endanum
falla 4 neytendur.

Fjarskiptaldgin hafa pegar ad geyma akveadi sem tryggja adgang ad ,,grunnneti* Simans
hf. par sem adrir moguleikar eru ekki fyrir hendi. betta eru sérstakar reglur um samtengingu
fjarskiptaneta, akvaedi um adgang ad heimtaug og svokalladar ONP-reglur um adgang ad
fjarskiptanetum og fjarskiptapjonustu (sja VII. kafla fjarskiptalaga, nr. 81/2003). Fyrir
adganginn parf nu adeins ad greida kostnad sem af honum leidir auk edlilegs hagnadar.

Grunnnet Simans hf. mun eiga og 4 1 samkeppni vid fjarskiptanet annarra fjarskipta-
fyrirteekja. Ef ,,grunnlinunetio” @tti ad reka & einhverjum 6d0rum forsendum en ardsemis-
sjonarmidoum og fé veri veitt til pess verkefnis ur rikissjooi veeri pad adgerd sem sennilega
feeli 1 sér brot gegn samkeppnisldgum 1 1j6si pess ad pegar reka 6nnur fjarskiptafyrirtaki
fjarskiptanet 4 pessu svidi, t.d. Fjarski hf., Orkuveitan og Og fjarskipti.

Rikid er ad draga sig ut ur fjarskiptastarfsemi (og annarri atvinnustarfsemi) baedi 4 grund-
velli hugmyndafradi og vegna samraemdra reglna &4 Evropska efnahagssvadinu. Ef grunn-
linunetid veeri skilio fra Simanum og sett i sérstakt fyrirtaeki vaeri pad adgerd sem i sjalfu sér
mundi draga Gr samkeppni { uppbyggingu og rekstri grunnneta sem nu pegar eru i gangi.
Samruni/samstarf fyrirtekja sem myndad hafa 6flugan keppinaut vid Simann hefur pegar
burdi og getu til eigin uppbyggingar sem pegar hefur att sér stad ad nokkru. b4 hafa 6nnur
fyrirteeki lagt ljosleidara i samkeppni vid Simann, petta a baoi vid 4 hofudborgarsvaedinu
(Orkuveitan, Og fjarskipti), 4 Sudurlandi (Fjarski) til Vestmannaeyja og yfir halendid til
Akureyrar (Fjarski). Leggja verdur aherslu a ad pratt fyrir aukinn kostnad sem leidir af
uppbyggingu fleiri neta er mikilvaegt til lengri tima a0 til stadar sé samkeppni badi i netum
og pjonustu.

Ef grunnnet Simans yrdi nu skilid fra fyrirteekinu steedi pad sem pjonustufyrirtaeki hdllum
faeti gagnvart adalkeppinaut sinum a fjarskiptamarkadi auk pess sem veromeeti fyrirtakisins
geaeti fallid verulega ef kerfid yroi skilid fra pvi vio paer adsteedur sem uppi eru i dag.

Mikil préun er i fjolmidlun og fjarskipta- og upplysingataekni par sem pessi taekni er ad
renna saman i upplysinganetum. P4 mun ny tekni sem pegar er til stadar audvelda samkeppni
a sidustu milunni, petta & sérstaklega vido um pradlausa taekni, t.d. Wimax, auk pess sem
onnur tekni eins og gagnaflutningur um orkustrengi stendur nd pegar til boda a héfuo-
borgarsvadinu. P4 er talsimi sifellt ad feerast meira fra landlinu yfir 1 farsimakerfi.



Fylgiskjal.

Alit til framkvaemdanefndar um einkavaodingu um taknilega
moguleika a skiptingu fjarskiptakerfis Landssima Islands hf.

[ pessari samantekt er sett fram stutt yfirlit yfir uppbyggingu fjarskiptakerfis Landssima
fslands og alit um hugsanlega skiptingu kerfisins it fra teeknilegum sjonarholi. Ekki er reynt
a0 greina hagfredilegar eda vidskiptalegar afleidingar slikrar skiptingar ad neinu marki.

Fjarskiptanet Landssimans 4 landsbyggoinni er byggt a stofnlinuneti sem samanstendur
af ljésleidara hringinn i kringum landio og stofnaedar frd honum sem na ut i flesta péttbylis-
kjarna. A peim stodum sem ekki eru tengdir ljésleidara eru notadar 6rbylgjutengingar. Kerfid
er pannig upp byggt ad 4 hringnum er varaleid, ef 1josleidarinn rofnar pa kemst umferd a
afangastad med pvi ad fara hinn hringinn. Tengingar vid flesta péttbyliskjarna hafa lika
varaleid, annadhvort um ljosleidara eda 6rbylgju. A ljoésleidaranum i kringum landid er
stafrent grunnflutningskerfi kallad SDH (4 sumum ljésleidaratengingum (greinum) vid pétt-
byliskjarna er naskylt (eldra) grunnflutningskerfi kallad PDH). Grunnflutningskerfin sja um
flutning allra gagna, 6had uppruna peirra (tal, internet-notkun, o.s.frv.), 4 milli afangastada
a stofnlinunetinu. Flutningsgeta SDH-kerfisins er langt frd pvi ad vera fullnytt og ef porf
krefur er haegt ad auka flutningsgetu ljosleidarans til muna med endurbettri taeekni. Til
vidbotar vid ljosleidaranetid 4 landsbyggdinni er margfalt ljosleidaranet 4 hofudborgar-
svaedinu sem sér um grunnflutning gagna a milli tengipunkta i grunnkerfinu.

Flestir notendur fa adgang ad grunnflutningskerfinu i gegnum kerfi stafraenna simstéova.
Simstodvakerfid er byggt 4 tvofoldu kerfi skiptistodva (Midbaejarstdd og Mulastod) sem sja
um yfirstjornun simakerfisins, samskipti vid svadisstodvar og samskipti vid utlandasim-
stodvar. Landinu er skipt nidur i niu svaedi (fjogur & hofudborgarsvedinu og fimm 4 lands-
byggdinni) sem er stjérnad af svaedisstoovunum. Innan hvers svadis eru sidan utstéovar,
mismargar eftir steerd sveedanna. Auk svedisstddvanna niu tengjast beint vid skiptistodvarnar
NMT- og GSM-farsimakerfi Landssimans, farsimakerfi TALs og fjarskiptakerfi islandssima.
Talsimanotendur tengjast simstddvakerfi Landssimans { gegnum heimtaugar sem tengja pa
vid utstodvar. beir notendur sem kaupa leigulinur, p.e.a.s. frateknar fastar tengingar af'tiltek-
inni bandbreidd (flutningsgetu), eru tengdir vid grunnkerfid i gegnum simstédvakerfid.

A0skilio fra stafreena simstodvakerfinu er ATM-net Landssimans sem einnig byggir beint
a SDH-grunnflutningskerfinu. ATM-netid er pakkatengt gagnaflutningskerfi sem bydur upp
mun betri nytingu 4 bandbreidd grunnflutningskerfisins fyrir gagnaflutninga en rasatengd
kerfi eins og simstodvakerfid. ATM er nyleg teekni sem préud var med parfir 6likra notenda
(tal, kvikmynd, internet-adgangur) grunnkerfisins i huga og er ad margra mati gagna-
flutningskerfi framtidarinnar. I ATM-neti Landssimans eru i dag 20 tengipunktar sem eru
stadsettir vidsvegar um landid a hringtengda lj6sleidaranetinu, auk ljosleidaratengingarinnar
um Vestfirdi. Til vidbotar vid pa stadi sem pa pegar eru tengdir ATM-netinu hefur Lands-
siminn gert aztlanir um ad fjolga ATM-tengipunktum 4 ljésleidarahringnum um 20 auk pess
ad tengja 27 adra stadi, sem eru utan ljosleidarahringsins, ATM-tengingu og munu leigulinur
ur stafraena simkerfinu verda notadar i sumum peirra tilfella.
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Mynd 1. Tenging grunnflutningskerfis vio adra hluta fjarskiptakerfisins.
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Stafreena simstodvakerfid og ATM-netid eru oft kollud umferdarstjornunarkerfi grunn-
flutningskerfisins par sem pessi kerfi sja um ad tengja notendur kerfisins og stjérna
sendingum gagna i kerfinu. A mynd 1 er synd yfirlitsmynd af tengingu grunnflutningskerfis
Landssimans vid umferdarstjornunarkerfin og adra hluta fjarskiptakerfisins. Vert er ad nefna
ad til viobotar viod fjarskiptakerfi Landssimans pa eru fluttar eftir ljésleidaranum 4 lands-
byggdinni sjénvarpsutsendingar fra islenska Utvarpsfélaginu eftir sérstakri sjonvarpsras.
Einnig er verid ad flytja dreifikerfi RUV 4 landsbyggdinni fra hlidreenu 6rbylgjudreifikerfi
yfir & ljosleidarann.

Flestoll heimili og fyrirtaeki landsins tengjast simakerfi Landssimans med heimtaugum
sem tengja pau vid utstodvar stafreena simstddvakerfisins. Heimtaugarnar eru yfirleitt kopar-
praedir en i einhverjum tilfellum, par sem skortur er 4 koparpradaheimtaugum eda flutnings-
porfin er mjog mikil, eru ljosleidaraheimtaugar notadar. b6 svo ad dreifikerfi Landssimans
sé alfarid stafrent pa hafa heimtaugar allt fram 4 pennan dag verid svo ad segja eingéngu
byggodar a hlidraenni tekni. Fyrir almennt tal parf um pad bil 4 kHz bandbreidd og eru hlid-
renar rasir heimtaugakerfisins yfirleitt hannadar med pa bandbreidd i huga. Hefobundin
motdld sem notud eru til ad tengja tdlvur og 6nnur stafraen teki vid simakerfid yfir hlidrenar
rasir eru bundin af pessari litlu bandbreidd og 6hzett er ad fullyrda ad hlidreenu motoldin sem
til eru i dag og bjéda upp 4 hamarksgagnahrada 4 bilinu 33—56 kb/sek séu farin ad nalgast
freedileg mork slikra taekja og muni ekki geta ordid 6llu betri. { 1josi pess ad haegt er ad flytja
mun meira magn gagna yfir stafreena en hefdbundna hlidrena simaras hefur verid préud
stafreen teekni fyrir slik fjarskipti. Langutbreiddasta stafraena teknin er ISDN (Integrated
Services Digital Network) sem er i senn badi sima- og gagnaflutningskerfi og pad kerfi sem
Samnet Landssimans byggir 4. Med ISDN-grunntengingu nast gagnaflutningshradi sem er
allt 128 kb/sek sem er um pad bil fjorfalt meira en neest i flestum tengingum i gegnum hliod-
reen motold. Til ad nyta bandbreidd heimtaugarinnar enn betur hefur 4 undanfornum arum
veriod préud ny fjarskiptateekni fyrir stafreenar tengingar yfir koparpradaheimtaugar. Helst ber
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par ad nefna svokallada ADSL-taekni. { ADSL er takmarkid ad nyta bandbreidd heimtaugar-
innar eins vel eins og stafren taekni ndtimans leyfir an pess ad trufla hefdbundna
simapjonustu. betta er gert med pvi ad skipta bandbreidd heimtaugarinnar i tvo hluta, laegra
tidnisvid sem er notad fyrir venjulegt talsimasamband og herra tionisvid sem er notad fyrir
gagnaflutninga. {f ADSL er kerfid hannad pannig ad gagnaflutningshradi til notenda er miklu
meiri en fra peim, t.d. bydur Landssiminn upp & pjonustuflokk par sem gagnaflutnings-
hradinn er 1,5 Mb/sek til notenda og 384 kb/sek fra peim. Ef @skilegt er ad na meiri
flutningsgetu 1 ADSL en 1,5 Mb/sek verdur ad nota styttri heimtaugar og eru skilgreindir
flokkar i ADSL-stadlinum fyrir flutningsgetu (til notenda) allt upp i 8,5 Mb/sek. Ef 6skad
er enn meiri flutningsgetu er hagt ad nota enn styttri heimtaugar ur koparpradum eda skipta
yfir 1 nyjar heimtaugar sem nota afkastameiri flutningsleidir eins og ljosleidara. Breidband
er skilgreint sem gagnaflutningsleid sem hefur flutningsgetu sem er meiri en 2 Mb/sek.
Breiobandid sem Landssiminn hefur verid ad byggja upp 4 undanférnum arum og byggist a
ljosleidaradreifikerfi og kdax-heimtaugum geeti ordid slikt kerfi en er i dag notad sem kapal-
kerfi til dreifingar 4 hliorenu sjonvarpi og hljodvarpi, svokallad Breidvarp. Breidbandskerfi
Landssimans er tengt 4 svipadan mata og simakerfi og er pvi 6likt hefdbundnum sjonvarps-
kapalkerfum sem eru svokollud brautarnet. [ framtidinni pegar porf notenda 4 bandbreidd
verdur meiri en niverandi koparpradadreifikerfi Landssimans getur bodid upp & verdur
mogulegt ad byggja upp nytt dreifikerfi sem mun nyta dreifikerfi breidobandsins.

begar skipting 4 kerfi Landssimans er thugud ber ad hafa i huga ad fjarskiptakerfi nu-
timans eru gifurlega flokin kerfi par sem hlutar kerfisins vinna saman 4 mérgum mismunandi
stigum. Oll skipting 4 kerfinu i minni sjalfsteedar einingar sem geeti leitt til ohagraedingar eda
takmarkana i virkni kerfisins eda gert innleidingu nyrrar teekni eda virkni erfida, annadhvort
fra teknilegu eda vidskiptalegu sjonarmidi, er o@skileg fra sjonarhdli notenda kerfisins.
Grunneining kerfisins er stofnlinunetid asamt grunnflutningskerfinu SDH (og PDH). Allir
adrir hlutar fjarskiptakerfisins 4 landsbyggdinni eru hadir pessari einingu og gaeti hun
hugsanlega veriod adgreind fra notendatengieiningunum (umferdarstjornunarkerfunum) sem
4 henni byggjast, p.e.a.s. stafreena simstodvakerfinu og ATM-netinu. Betri nyting 4 band-
breidd grunnnetsins er eitt af meginmarkmidum rekstraradila grunnflutningskerfisins, sér-
staklega pegar til lengri tima er litid. Pvi er nytni umferdarstjornunarkerfanna (stafraena
simstddvakerfisins og ATM-netsins) a flutningsgetu kerfisins mjog mikilvaeg og er tilhdgun
tengingar grunnflutningskerfisins og umferdarstjornunarkerfisins mikilvegt atridi i pessu
sambandi. Pad er alit margra adila sem stunda rannsoknir og proun a pessu svidi ad i grunn-
neti framtidarinnar munu grunnflutningskerfid og ATM-umferdarstjornunarkerfi sameinast
i einu kerfi sem allir adrir hlutar fjarskiptakerfisins munu tengjast vio, sja mynd 2. Fra peim
sjonarholi ad gera slika endurskipulagningu og innleidingu nyrrar teekni sem henni fylgir sem
audveldasta er adskilnadur grunnflutningskerfisins fra umferdarstjornunarkerfunum éaeski-
legur.
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Mynd 2. Hugsanleg uppbygging fjarskiptakerfis framtidarinnar.
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Talsimakerfid er flokid kerfi sem notar grunnflutningskerfid 4 mérgum mismunandi
stigum, t.d. pa eru stofnlinutengingar notadar til ad flytja simtdl innan pjonustusvada svaedis-
stodva a landsbyggdinni auk tenginga svaedisstodvanna vid skiptistodvarnar i Reykjavik og
adra hluta kerfisins. Simtal fra Huasavik til Saudarkroks er innan pjéonustusvadis svaedis-
stodvarinnar & Akureyri en notar engu ad sidur hringtengda ljésleidarann fyrir sambandid.
bessi tenging er i edli sinu 6lik langlinutengingu 4 milli svada, t.d. fra Hisavik til {safjardar,
sem engu ad sidur notar ad hluta til sama ljosleidara. Ef grunnflutningskerfio veri adgreint
fra stafreena simstoovakerfinu yroi ad geeta pess ad hagsmunir simnotenda um allt land yrdu
tryggoir auk hagsmuna rekstraradila grunnflutningskerfisins og rekstraradila simstodva-
kerfisins. Auk pess yrdi hid nyja fyrirkomulag ad vera naegjanlega sveigjanlegt til ad leyfa
innleidingu teekninyjunga og mata breyttum porfum notenda.

Simstodvakerfio og ATM-netid geetu verid rekin sem adskildar einingar par sem pau eru
kerfisfraedilega adskilin 1 virkni, en hafa ber { huga ad eins og kerfid er byggt upp i dag (og
liklegast mun vera i nainni framtid) pa eru kerfin engu ad sidur had hvort 60ru. Pannig munu
sumir notenda ATM-netsins tengjast vid netid i gegnum tengingar (leigulinur) i simstddva-
kerfinu og rekstraradili ATM-netsins mundi purfa ad kaupa pa pjonustu af rekstraradila
simakerfisins. Burdarnet ADSL-pjonustu Landssimans er i dag ATM-netid. ADSL er band-
breid tenging notenda yfir heimtaugakerfi dreifikerfis simans og fellur par leidandi undir
simstodvakerfid. Ef uppbygging burdarnets ADSL-pjonustunnar héldist 6breytt mundu
rekstraradilar simkerfisins kaupa pjonustu af ATM-netinu. Eins og adur hefur komid fram
pa tengjast GSM- og NMT-farsimakerfi Landssimans vid grunnkerfio i gegnum stafraena
simakerfid og liklegt er ad farsimakerfi framtidarinnar muni tengjast 4 svipadan hatt. Hafa
ber p6 i huga ad i ndinni framtid pegar gagnaflutningsgeta farsima hefur storaukist (eins og
pridja kynslod farsima gerir rad fyrir) pa geeti tenging farsima vid ATM-net pott i sumum
tilfellum fysileg, og par af leidandi pyrftu farsimakerfin ad hafa sem audveldastan adgang
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ad badi simstodvakerfinu og ATM-netinu. bar sem farsimakerfin eru ad flestu leyti mjog
sjalfsteedar einingar og tengingar peirra vid simstodvakerfid til komnar vegna tenginga far-
simanotenda vid almenna simakerfid og stofntenginga (leigulina) i simstodvakerfinu pa er
adskilnadur peirra frd 60rum rekstri Landssimans edlilegur fra teeknilegu sjonarmidi.



