131. loggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 507 — 400. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um Rikisutvarpid sem almannautvarp.

Flm.: Mérdur Arnason, Bryndis Hl6dversdottir, Johann Arselsson,
Asta R. Johannesdottir, Pérunn Sveinbjarnardéttir, Helgi Hjorvar.

Alpingi alyktar ad fela menntamalaradherra ad skipa nefnd til ad undirbua 16ggjof um
Rikisatvarpid sem sjalfstaett itvarp i almannapagu. Nefndin taki i storfum sinum mid af til-
malum radherrarads Evrépuradsins til adildarrikja, nr. R (96) 10, um ad tryggja sjalfstedi
almannautvarps, og sampykkt radherrafundar Evropurddsins i Prag 1994 um fj61midlun i lyd-
reedissamfélagi.

Nefndin hafi ad markmidi ad Rikisutvarpid sé sjalfsteett, hafid yfir flokkadraetti og 6had
flokkspolitiskum afskiptum, en geri langtimasamninga vid stjérnvold um rekstrarfé og veitta
pjonustu.

Nefndina skipi einn fulltrai fra hverjum pingflokki. Ad auki skipi Starfsmannasamtok
Rikisttvarpsins, Bladamannafélag Islands, Bandalag islenskra listamanna, félagsvisindadeild
Haskola Islands og félagsvisindadeild Haskolans 4 Akureyri sinn fulltriann hvert. Mennta-
malaradherra skipi formann nefndarinnar.

Nefndin leiti vidteks samrads um verkefni sitt, beedi vid fulltria einstakra samfélagshopa
og 4 opnum fundum sem @tladir eru almenningi. Menntamalaradherra leggi nidurstodur
nefndarinnar fyrir Alpingi i formi skyrslu, frumvarpsdraga eda hvors tveggja eigi sidar en
1. oktober 2005.

Greinargerd.

Samfylkingin telur a0 4 fjolmidlasvidi sé pad hlutverk stjérnvalda a0 tryggja sem kostur
er ad @tid séu til stadar godir fjolmidlar sem uppfylli kréfur almennings um upplysingu,
fredslu og afpreyingu, ad fjéolmidlun i landinu s¢ samofin menningu pjédarinnar og menn-
ingararfi, og ad fjolmidlun sé edlilegur hluti lydredislegrar framvindu i samfélaginu. Mikil-
vaegt er ad tjaningarfrelsid og réttur til upplysinga sé tryggdur med almennum leikreglum.
bé verdur ad gaeta pess ad fjolbreytileg fjolmidlafyrirtaeki hafi svigram til blomlegs rekstrar.

Fjolmiolar og lyoraeoi.

Sidasta vetur og fram 4 mitt sumar voru fjolmidlar og starfsumhverfi peirra mjog til
umraou i islensku samfélagi, ekki sist eftir ad rikisstjornin dkvad ad setja hin umdeildu fj61-
midlaldg sem hun pordi po ad lokum ekki ad leggja undir atkvaedi almennings. Samfylkingin
lagoi 4 sidasta pingi fram tvenns konar pingmal sem snerta fj6lmidla, annars vegar tvo ping-
mal um vernd heimildarmanna og hins vegar pingsalyktunartilldégu um gagnsai og rit-
stjdérnarlegt sjalfstedi. Jafnframt bodadi pingflokkur Samfylkingarinnar ad von veeri 4 fleiri
pingmalum i pessum malaflokki.

Samfylkingin telur ad nt1 um stundir sé afar brynt ad reeda malefni fjolmidlunar i landinu
sem lydraedismal. Fjolmiolum er &tlad ad annast mikilsvert samskipta- og adhaldshlutverk
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i lydraedisskipun nitimasamfélags og eru pvi oft nefndir fjérda valdid. Forseti {slands ordadi
petta svo i yfirlysingu sinni 2. juni sl.: ,,Fj6lbreyttir og 6flugir fjolmidlar eru asamt priskipt-
ingu rikisvaldsins skilyrdi fyrir pvi ad lyoraedislegt pjoofélag geti prifist og proskast.” broun
fjolmidlunar 4 Islandi undanfarna aratugi hefur vakid ymsar spurningar um stodu peirra
innan lydradisskipulagsins. Fair harma veruleik flokksmidlanna sem hér rédu rikjum mest-
alla sidustu 61d, en 4 hinn boginn hefur pad synt sig ad markadssjonarmid ein saman eru ekki
gott leidarhnoda vid fjolmidlun pegar midad er vid edlilegar krofur um pjénustu vid almenn-
ing og lydradislega stjornarhetti. P4 hafa kviknad dhyggjur af eignarhaldi fjolmidla sidan
flokksmidlana leid, einkum vegna pess hver ahrif sampjoppun eignarhalds kann ad hafa a
lyoraedishlutverk fjolmidlanna.

Rikisttvarpio — almannaitvarp islendinga.

f undanfarinni umrzdu um fjélmidla, starfsumhverfi peirra og lagaramma hefur Samfylk-
ingin lagt hofudaherslu 4 ad tryggja 6flugt og 6had almannautvarp a fslandi. Til pess vill
flokkurinn styrkja rekstrargrundvoll Rikisutvarpsins, skapa pvi forsendur til sjalfstaois i
starfi og gefa pvi svigrim til naudsynlegrar sérstodu i dagskrarframbodi. Rikistutvarpid a ad
standa i fylkingarbrjosti 4 islenskum ljosvakavettvangi sem midst6d menningarmidlunar,
fredslu og lyoraedislegrar umfjollunar.

betta starf er brynt ad hefja sem allra fyrst. Lagarammi og reglur um starfshaetti Rikisut-
varpsins eru enn med sama snidi og adur en einkaleyfi pess var afnumid arid 1985. Fjarhagur
pess hefur prengst verulega pegar midad er vid auknar kréfur og parfir, og hefur pad m.a.
leitt Rikisutvarpid til hardrar samkeppni vid markadsstdovarnar um auglysingar og kostun.
Su samkeppni hefur dregid ur sérstéou Rikisutvarpsins i frambodi dagskrar.

b4 hefur einn stjérnmalaflokkanna, Sjalfstedisflokkurinn, lagt 4 pad kapp sidustu tvo
aratugi ad koma flokksménnum sinum i sem flestar lykilstodur innan Rikistitvarpsins og rada
par dagskra i veigamiklum atridum. Flokkurinn hefur haft yfirstjorn Rikisutvarpsins med
hondum i menntamalaraduneytinu og innan meiri hluta atvarpsrads i 16 ar af peim 19 sem
1idin eru fra upphafi natimans i utvarpsmalum 4 {slandi 1985. Tok flokksins 4 Rikisttvarpinu
hafa dregid ur faglegum styrk pess, veiklad vinnuanda innan Rikisttvarpsins og dregid ur
trausti almennings i gard pess. Til ad Rikisutvarpid geti gegnt hlutverki sinu sem almanna-
utvarp parf pessu astandi ad linna.

bad sjonarmid ad brynasta verkefni i fjolmidlamalum sé ad efla og treysta Rikisutvarpid
sem sjalfsteett almannautvarp nytur vidteks studnings. bratt fyrir pa proun sem lyst er ad
framan litur yfirgneefandi meiri hluti pjédarinnar enn svo 4 ad Rikisttvarpid sé einhver dyr-
matasta sameign pjodarinnar og treystir pvi betur til frétta og frédleiks en 61lum 60rum fjol-
midlum. bar skiptir einnig mali ad { 74 &r hefur Rikisutvarpid verid dhrifarik menningar- og
uppeldisstofnun, hjalparhella i atvinnulifi til sjavar og sveita og midill fyrir lydraedisumradu
og afpreyingu. Stada Rikisutvarpsins sem almannautvarps 4 Islandi 4 1idinni 61d var svo sterk
a0 ekki verdur vida til jafnad i Evropu. Edlilegt er p6 a0 lita 4 almannautvarp sem patt i al-
pjodlegum — einkum evropskum —menningarvef, og leera af préun pess 1 rikjum sem hlidstaed
geta talist ad samfélagsgerd og menningu.

Ymis rok hniga ad pvi ad til ad tryggja fjolmidlafjolbreytni og leysa vanda sem fylgir
eignasampjoppun hja markadsmidlum sé skynsamlegast ad efla almannautvarpio og marka
pvi skyrt hlutverk i fjslmidlun hverrar pjodar eda menningarsvaedis. I ,,Greinargerd nefndar
menntamalaradherra um eignarhald 4 fjolmidlum 4 {slandi* fra pvi i april er bent 4 ad eitt af
meginatridum tilmaela Evropuradsins nr. R (99) 1 um fjélbreytni i fjolmiolum sé ad adildar-
rikin ,,vidhaldi almenningsutvarpi (public service) og skapi slikum fyrirteekjum tekifzeri og
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svigram til ad proast og til ad nyta sér par nyjungar og moguleika sem felast i beettri fjar-
skipta- og tvarpstaekni®. I tilmalunum er einnig raett um leidir til ad auka ahrif almennings
a innihald dagskrarefnis i almannattvarpi, um leidir til ad tryggja videigandi og 6rugga fjar-
mognun pess, og um flutningsskyldu veitufyrirteekja (e. ,,must-carry*), baedi stafrenna og
annarra (pskj. 1525 & sidasta 16ggjafarpingi).

Athyglisvert er a0 { umfjollun hofunda fyrrnefndrar greinargerdar um leidir sem til greina
komi er pad fyrsta tillaga nefndarinnar a0 treysta stoou Rikistutvarpsins. Nefndin gerir rad
fyrir pvi ad pessi leid geti komid til greina ein saman vid pad verkefni sem nefndin hafdi til
athugunar. Nefndarmenn telja enn fremur ad sé pessi leid farin purfi ekki beina reglusetningu
um adra midla en Rikisutvarpid og ad hagt s¢ ad fara hana an verulegra breytinga 4 gildandi
l6gum:

Nefndin leggur fyrst til a0 hugad verdi ad stodu Rikisutvarpsins, med pad ad markmidi
ad tryggja pvi trausta stodu til frambtdar 4 markadi fyrir hljédvarp og sjonvarp. Astzdan
fyrir pvi ad petta er nefnt fyrst er ad su leid felur ekki i sér neina beina ihlutun i malefni
einkamarkadar fyrir fjolmiola, pott sterkt rikisutvarp prengi audvitad svigrum einkaadila
til vaxtar 4 sama markadi. Trygg stada og umtalsverd hlutdeild Rikistatvarpsins & markadi
fyrir hljodvarp og sjonvarp er pannig til pess fallin ad nokkru leyti ad hafa samsvarandi
ahrif og beinar takmarkanir & eignarhaldi par sem vaxtarmdguleikum einkafyrirtaekja i
utvarpsrekstri eru settar skordur og dregid ur likum 4 pvi ad einn adili nai slikri sterd a
markadi ad 6gnad verdi markmidinu um fjélbreytni 1 fjélmidlun.

Nefndarmenn deila pvi almenna vidhorfi ad takmarka beri afskipti rikisins af
fyrirteekjarekstri og atvinnustarfsemi sem einkaadilar geta sinnt. Engu ad siour telur
nefndin edlilegt ad leggja til a0 hugad verdi ad pvi ad tryggja stoou Rikistatvarpsins sem
almenningsutvarps. Ymis rok ma fera fram pvi til studnings. a) I fyrsta lagi ma visa til
framangreindra tilmela Evropuradsins R (99) 1 par sem melt er med pvi ad pessi leid sé
farin. b) I 60ru lagi er bent 4 petta sem @skilega leid til ad tryggja pa hagsmuni sem felast
i politiskri og menningarlegri fjolbreytni i lydfrjalsu pjoofélagi og par med til ad meeta
skyldum rikisins 1 pessum efnum. Er bent 4 ad pvi er gjarnan haldid fram ad einkareknir
fjolmidlar hafi tilhneigingu til ad vera mun einsleitari i dagskra en almenningsutvarp til
ad meta krofum porra neytenda um skemmtun og 1étta afpreyingu. Slikt efni verdi pa
jafnvel uppistadan i dagskra midils, gjarnan 4 kostnad upplystrar og malefnalegrar um-
redu um mikilveg samfélagsleg malefni, einkum peirra midla sem byggja rekstur sinn
4 auglysingum og kostun. ¢) I pridja lagi méa benda 4 ad yrdi pessi leid ein fyrir valinu
feeli hin ekKki i sér neina beina reglusetningu sem beindist gegn einkareknum fjol-
midlum. Hin samramist par med ad pvi leyti vel meginreglum um frelsi markadarins, ad
00ru leyti en pvi ad almenningsutvarpi yroi tryggdur hluti markadarins en einkaadilar
skipti honum ad 63ru leyti 4 milli sin i frjalsri samkeppni. d) f fjorda lagi synist vera hagt
a0 hrinda slikum aformum i framkvaemd ad mestu an breytinga 4 gildandi logum.
(Leturbr. flm.)

Hoéfundar McKinsey-skyrslunnar svokdlludu frd 1999, Rikisutvarp um allan heim, sem
gerd var 4 vegum BBC, segja i 2. kafla ad rikisvaldid hafi einkum tver adferdir til ad hafa
ahrif 4 préun fjolmidlunar 4 ljésvakavettvangi. Onnur adferdin sé ad setja itarlegar reglur,
hin a0 standa fyrir almannattvarpi. beir benda 4 ad i Bandarikjunum sé¢ almannautvarpid
(PBS) prottlitid og bui vid misjotn kjor af halfu stjérnvalda, en par sé 4 hinn boginn mjég
treyst 4 margvislega reglusetningu. I flestum Evropurikjum sé almenn reglusetning aftur a
moti mun minni pvi par gegni 6flugt almannautvarp vida forustuhlutverki 4 ljosvakavett-
vangi. ,,Ef rikisutvarpio er sterkt, med vandada dagskra og verulega ahorfshlutdeild getur pad
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haft mikil ahrif'til ad mota utvarpsumhverfid. Ef pad er veikt er haetta 4 ad einkattvarpid raodi
umhverfinu, til hagsbota fyrir hluthafana en oft til skada fyrir heildarumfang og geedi ut-
varpsmarkadarins.“ Pessum kafla McKinsey-skyrslunnar lykur svo:

Nidurstadan er s, ad pott haegt sé med reglum ad pvinga einkastodvar til ad hafa nokkra
vandada peetti i dagskra sinni (yfirleitt ekki 4 besta tima), er pad heettan 4 ad missa ahorf-
endur yfir til rikisutvarpsins sem knyr einkastodvarnar til ad gera vandada peetti sem eru
vinselir og adgengilegir.

Rikisvald sem stydur rikisutvarp og hvetur pad til ad n4 miklu ahorfi, nytir eiginleika
markadarins til ad fa betri afurdir — betri dagskra hja 6llum utvarpsfyrirtakjum.
Flutningsmenn telja i pessu 1josi edlilegt ad storf & vegum 16ggjafans og annarra stjorn-

valda a0 fjolmidlamalum hefjist med itarlegri athugun & pvi hvernig stadio er ad almannaut-
varpi 4 Islandi og hverjar séu askilegastar breytingar i rekstri og starfshattum Rikisttvarps-
ins.

Rikistutvarp — pjédarutvarp — almannattvarp.

Flutningsmenn hafa kosid ad nota ordid a/mannautvarp um pad hugtak sem hér er um ad
reeda. Einnig hefur um petta verid notad ordi0 pjodarutvarp, en pad hefur pann galla ad ords-
ins hlj6dan gerir varla rad fyrir fleiri en einni slikri utvarpsstod i hverju pjooriki. Ekkert uti-
lokar i sjalfu sér ad rekio sé fleira en eitt almannautvarp i hverju pjéoriki eda hverju menn-
ingarsveedi. Ordid rikisutvarp, sem audvitad er dregid af nafni islenska almannattvarpsins,
er einnig 6heppilegt par sem af pvi leidir ad eignarhald og yfirrad séu rikisins, en pad a ekki
endilega vi0 um almannattvarp. P4 hefur pad ord nu annan keim en etla ma ad verid hafi vid
stofnun islensks pjodarutvarps arid 1930, adeins to1f arum eftir ad aftur vard til 4 {slandi full-
valda riki.

{ Prag-sampykktinni fra 1994 er ad finna mikilvaga skilgreiningu 4 almannattvarpi. bar
segir (lausl. pyd. flm.) ad almannautvarp skuli

* myndamed dagskra sinni sameiginlega viomidun allrar pj6darinnar, vinna ad félagslegri
samstoou og patttoku allra einstaklinga, hdpa og byggdarlaga i samfélaginu; sérstaklega
skal par hafnad allri menningarlegri, kynbundinni, kynpattar- eda truarlegri mismunun
og félagslegum adskilnadi i hvada mynd sem er;

» skapa vettvang almennrar umraedu par sem fram komi svo fjolbreytilegar skodanir og
sjonarmid sem unnt er;

+ annast hlutlegan og 6hadan flutning upplysinga, frétta og fréttaskyringa;

* bjooda fram margbreytilegt dagskrarefni sem einkennist af fjolhyggju (pluralisma) og
hugmyndaaudgi;

* mida i dagskrd og pjonustu vid almennan dhuga en taka einnig tillit til parfa minnihluta-
hopa;

+ endurspegla o6lika heimspekilega afstoou og truarviohorf i samfélagi sinu i pvi augna-
midi a0 auka gagnkveeman skilning og umburdarlyndi, og hvetja til edlilegra samskipta
i samfélagi fj6lmenningar og margvislegra kynpatta;

* studla med dagskra sinni ad pvi ad betur og vidar s¢ metinn fjolbreytileiki hins pjodlega
og hins evropska menningararfs;

* tryggjaad umtalsverour hluti dagskrarefnis sé frumframleiddur, sérstaklega kvikmyndir,
sjonvarpsleikrit og annad listrent efni, og gera sér grein fyrir naudsyn pess ad nyta
sjalfsteda framleidendur og starfa med kvikmyndageiranum;

 fjolga dagskrarkostum hlustenda og ahorfenda med pvi ad hafa i bodi efni sem alla jafna
stendur ekki til boda 4 markadsstodvunum.
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Samkvemt pessu redst pad af hlutverki pvi sem utvarpsstdd gegnir hvort hin telst
almannautvarp. bad redst fyrst og fremst af dagskrarlegum pattum, en ekki af eignarhaldi
eda stjornarhattum. betta sést enn betur i peim kafla sampykktarinnar sem fjallar um fjar-
mognun almannautvarps. Par skuldbinda adildarrikin sig til ad tryggja fjarhagslega undir-
stodu fyrirtaekja eda stofnana sem reka almannautvarp, t.d. med afnotagjoldum, styrkjum ur
almannasjooum, leyfi til auglysinga og kostunar o.s.frv., en i sampykktinni felst engin krafa
um a0 slikt utvarp skuli vera hefdbundin rikisstofnun eda i opinberri eigu.

Hér er hollt ad staldra vid og gagnalykta. Par sem pad er komid undir pvi hvernig fyrir-
teekid reekir hlutverk sitt hvort pad telst almannautvarp er ekki gefid ad utvarpsstdo sem rikid
a og rekur sé almannautvarp. Pad hefur raunar verid reyndin um ymsar utvarpsstddvar, fornar
og nyjar, pott paer séu i rikisrekstri. Utvarp i alraedisriki getur pannig varla talist almannatt-
varp par sem pad uppfyllir ekki ymis pau skilyrdi um hlutleegni og fjdlbreytileika sem talin
eru ad framan, ekki heldur opinber utvarpsst6d sem knuin hefur verid til grimmilegrar aug-
lysingasamkeppni vid markadsstodvarnar med peim afleidingum ad dagskrarstefna hennar
og rekstrarmarkmid draga ddam af markadsstodvunum, t.d. RAI 4 Italiu (sja McKinsey-
skyrsluna).

Til eru adrar skilgreiningar almannautvarps, t.d. skilgreining breska utvarpsrannsoknar-
radsins (sja Skyrslu starfshops um endurskodun a utvarpslogum fra 1996, bls. 3), en peer eru
keimlikar. Breska radio segir i stuttu mali a0 almannattvarp verodi ad na til allra landsmanna,
purfi ad byggjast & almennum vidhorfum og dhugamalum en taka tillit til minnihlutahopa,
a0 slikt utvarp eigi ad leggja reekt vid pjoderni og pjodarsal, ad dagskra slikrar stodvar purfi
ad midast vi0 gaedi umfram ahorfslikur, og ad almannaudtvarpid verdi ad fa fjarmagn sitt fra
notendunum, p.e. ekki fyrst og femst fra auglysendum. ba leggja Bretarnir aherslu a a0 al-
mannautvarp sé 6had vidskipta- og stjiornmalahagsmunum og ad starfsmenn njoti ritstjérnar-
legs sjalfstaeois.

fslenskar adstaedur eru alltaf sérstakar vegna folksfjoldans. Leida ma rok ad pvi ad vegna
framleidslukostnadar, einkum i sjonvarpi, sé pad hlutverk almannattvarps enn mikilvaegara
hér en 1 grannléndum ad standa ad framleidslu innlends dagskrarefnis.

Tilmeeli Evropuradsins um sjalfstaedi almannaitvarps.

Flutningsmenn leggja til ad stjornmaladfl, freedimenn og helstu haghafar 4 fjolmidlavett-
vangi hefji umbdtastorf fyrir Rikisttvarpid med pvi ad kanna starfsemi pess og stjornskipu-
lega stodu i 1josi tilmeela Evropuradsins um sjalfstaedi almannattvarps, nr. R (96) 10. bott
fslendingar séu adilar ad tilmalum Evropuradsins a fjolmidlasvidi var pad varla fyrr en i
fyrravetur sem sa viomidunarrammi komst til umraodu hérlendis, fyrst med pingsalyktunar-
tillogu Samfylkingarinnar um gagnsei og ritstjdrnarlegt sjalfstaedi i fjolmidlun og sidan med
skyrslu fjolmidlanefndar & vegum rikisstjornarinnar. Hluti deilnanna um freegt fjélmidla-
frumvarp forsaetisradherra fra i vor st60 einmitt um pad hvernig pad samrymdist peim tilmeel-
um sem pad taldist vera byggt 4. Raunar ma marka ahrif hérlendis fra fjolmidlatilmalum
Evropuradsins af pvi ad pau eru feest til 4 islensku. Sa texti tilmaelanna fra 1996 sem fylgir
pessu frumvarpi er pannig frumpyding peirra 4 islensku, gerd ad beidni flutningsmanna a
vegum nefndasvids Alpingis.

[ peirri skilgreiningu almannattvarps sem rakin er ad framan er 16gd pung 4hersla 4 ad
almannautvarp verdi ad vera 6had stjornmala- og vidskiptahagsmunum. [ gagnryni 4 starf og
rekstur Rikistutvarpsins ad undanfornu hefur pessi pattur einnig verid aberandi. Naudsyn pess
a0 almannatutvarp sé sjalfstett leidir beint af hlutverki pess og dagskrarstefnu en tengist a
hinn boginn badi stjornarhattum pess og fyrirkomulagi fjarmoégnunar. bvi er skynsamlegt
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ad freista pess ad na breidri samst6du med pvi ad hefja vinnuna a pessum slodum og bera al-
mannautvarp okkar, Rikisutvarpid, vid pau tilmeali sem islensk stjornvold hafa sampykkt og
par meo skuldbundio sig til ad fara eftir, pott adildarriki séu ad visu ekki skyld ad 16gum ad
fara eftir tilmeelum Evropuradsins.

Pall borhallsson, 16gfraedingur i fjolmidladeild Evropuradsins, fjallar um almannauatvarp
4 Islandi 1 1j6si tilmaelanna fra 1996 i Morgunbladsgrein hans 2. mai i vor, ,,Helgar tilgangur-
inn medalid?* Pall kemst m.a. ad peirri nidurstoou ad nokkud skorti a sjalfsteedi Rikis-
utvarpsins: ,,Kemur par sjalfsagt margt til. Eitt af pvi er ad rikisstjérnarmeirihluti hverju sinni
skipar meirihluta Gtvarpsrads 4 medan vidast hvar erlendis (... ) hefur verid fundid fyrirkomu-
lag sem tryggir ad slik rad geeti almannahagsmuna en ekki hagsmuna rikisstjornar eda stjorn-
arflokka. bad peetti t.d. ekki g6d latina a Evrépuvettvangi ad politiskt skipad utvarpsrad
fjalladi um umsoknir um stodur fréttamanna.* Flutningsmenn taka undir petta alit Pals bor-
hallssonar. Ljost er — pott ekki kaemi annad til en pessi lydraedisrok — ad utvarpsrad verdur
ad leggja nidur i nuverandi mynd eda breyta i grundvallaratrioum starfshattum pess og
monnun. bag eitt og sér dugar p6 skammt ef menntamalaradherra skipar afram s&dsta mann
Rikisutvarpsins og prjé framkvemdastjora an nokkurrar samradsskyldu eda haefniskrofu.
Slikum flokkspolitiskum ahrifum parf einnig ad 1étta af Rikistutvarpinu.

begar kemur ad sjalfstadi almannautvarps, hér Rikisutvarpsins, ber einnig ad geta ad
60rum pattum en lagabokstafnum einum. I tilviki Rikisatvarpsins parf ad athuga sérstaklega
obein politisk ahrif sem fylgja regluramma um utvarpsstjora og utvarpsrad, m.a. i 1josi pess
ad starfsmenn hafa saralitil ahrif 4 stjorn og rekstur Rikisutvarpsins. { stuttu mali 4 Rikis-
utvarpid ekki ad vera rikisstjornarutvarp heldur almannattvarp.

Einnig parf ad athuga hver ahrif patttaka Rikisutvarpsins 4 auglysinga- og kostunarmark-
adi hefur 4 sjalfsteedi Rikisutvarpsins og 4 ritstjornarlegt sjalfstedi einstakra starfsmanna og
starfseininga innan pess. Rétt er ad minna 4 ad slik markadsstorf eru i edli sinu 6lik starfsemi
almannautvarps par sem markmid auglysingautvarps er sa 4g6di sem faest vid ad bjoda aug-
lysendum og kostendum sem bestan adgang ad ahorfendum eda hlustendum, annadhvort ad
sérstokum markhopum eda sem mestum fjolda, samanber sifellt kapphlaup stodvanna um
ahorfshlutfall.

Heildarstefna um almannautvarpido RUV.

Samfylkingin telur ad stjornvéldum beri ad moéta heildarstefnu um almannattvarp 4
fslandi. Par parf ad marka Rikisttvarpinu ramma med hlidsjon af hlutverki pess 4 fjolmidla-
vettvangi. Askilegt er ad vidtek satt naist um slika stefnu, medal pjodarinnar og medal
stjiéornmalaflokkanna. Mali skiptir ad starfsmenn Rikisutvarpsins séu med i raidum vid moétun
slikrar stefnu og ad hiin njoti almenns skilnings 1 stétt fjolmidlamanna og ad ljést s¢ hvada
vidhorf forustumenn i 68rum fjolmidlafyrirteekjum hafa til hennar.

Mikilveegt er ad hefja slika stefnuvinnu 4 adalatridum en lata umraduna ekki hafna i ein-
stokum utferslumalum, svo sem rasafjolda Rikistutvarpsins, stadarvali svaedisstoova, hus-
nadisfyrirkomulagi o.s.frv. Pegar fjallad er um framtid Rikisutvarpsins sem almannautvarps
virdast prir peettir vega pyngst. Peir eru dagskrarstefna, fjarmégnun og stjornarheettir. Pegar
gengid er til samrads er skynsamlegt ao allir adilar leggi fram hugmyndir sinar og vidhorf
og taki sidan framlagi annarra fordémalaust. Pess vegna er edlilegt ad rekja hér helstu sjonar-
mid Samfylkingarinnar i pessum efnum og gera grein fyrir hugmyndum sem flutningsmenn
telja skylt ad athuga.



Dagskrarstefna.

Dagskrarstefna Rikisttvarpsins hlytur ad midast vid parfir {slendinga 4 ljésvakavettvangi
i heild. Leidarljos hennar eiga ad vera islenskt samfélag, menning heima og heiman, 1yd-
redisleg umraeda, fredsla og stodugt upplysingastreymi. Skemmtun og afpreying eru hér ad
sjalfsogdu ekki undanskilin. Flutningsmenn telja leidbeiningar Evropuradstilmalanna fra
1996 og Prag-sampykktarinnar 1994 a0 pessu leyti til fyrirmyndar.

Leggja verdur aherslu a forystuhlutverk Rikisutvarpsins a ljésvakavettvangi. bad a ad lita
a sig sem fyrirmynd annarra stodva, ekki einungis keppinaut, einkum vid innlenda dagskrar-
gerd.

Rikisutvarpid 4 ad stefna ad sem nanastri samvinnu vid sjalfsteeda framleidendur utvarps-
efnis og vera skjol fyrir sprotafyrirberi i menningarefnum og lydraedisumradu, ekki sist pau
sem tengjast ungu folki.

Rikisutvarpid verdur ad vera 6had stjornmala- og vidskiptahagsmunum, og starfsmenn
pess verda ad bua vid ritstjornarlegt sjalfsteedi sem m.a. tryggir ottalausa umfj6llun um menn
og malefni & vettvangi stjornmala og atvinnulifs.

Fjarmognun — afnotagjold og adrar leidir.

Fjarmognun Rikisutvarpsins sem almannautvarps parf ad vera pannig ad a) Rikistutvarpid
hafi burdi til ad vera i forustu 4 ljésvakamarkadi, b) sjalfstaedi pess sé tryggt, baedi gagnvart
rikisvaldi og markadsvaldi, c) tekjur pess séu traustar og stodugar til langs tima, d) um fyrir-
komulagid sé pokkalegur fridur, badi medal almennings og af halfu markadsstodvanna. Ad
auki er askilegt ad fyrirkomulagid sé sem skilvirkast og utlataminnst.

Fra upphafi hafa afnotagjold svokollud verid megintekjustofn Rikisatvarpsins. bad fyrir-
komulag hefur haft marga kosti fyrir Rikisutvarpid. bar ma nefna ad afnotagjéldin hafa séd
pvi fyrir nokkud tryggum og jofnum tekjum. P4 er bent & ad afnotagjoldin tengi Rikis-
utvarpid vid hlustendur og dhorfendur og dragi ur haettu 4 ad rikisstjorn eda Alpingi hafi dhrif
4 starfsemi pess med beinum eda 6beinum hétunum um éndga fjarmégnun. A sidari arum,
einkum eftir tilkomu markadsst6dvanna, hefur afnotagjaldaleidin verid gagnrynd verulega.
Sumir tala um o6@skilega skylduéskrift, og adrir benda a ad pessi innheimtustarfsemi verdi
sifellt sninari teknilega par sem utvarpssendingar nast bratt um ymis énnur teeki en hin forn-
freegu viotaeki. ba er innheimtukerfid dyrt, og hefur einnig verid gagnrynt fyrir 6vidfelldin
vinnubrégd. Enn ma benda 4 ad pott Alpingi akvedi ekki afnotagjald er pad menntamalarad-
herra sem heimilar haekkanir 4 pvi og getur pannig haft rad Rikisutvarpsins i hendi sér. Rad-
herranum getur einnig verid vorkunn; par sem ekki er kvedid 4 um edlilega fylgni vio verdlag
getur akvordun radherrans haft bein ahrif 4 verdlag og verid politiskt erfio af almennum
astedum pott radherrann sé allur af vilja gerdur gagnvart Rikistutvarpinu.

Engin ein fjarmdgnunarleid getur leyst afthotagjoldin af holmi pannig ad kostum peirra sé
haldid og beett ur géllunum. Eftirfarandi leidir hafa helstar verid nefndar:

» Fjarveitingar d fjarlégum. Til a0 verja sjalfsteedi Rikisutvarpsins gagnvart fjarveitinga-
valdinu metti byggja 4 pjonustusamningum og rammafjarveitingum til langs tima, t.d.
7-10 ara i senn.

* Nefskattur. Allir borga hann 6had ,,afnotum® en pa borga allir jafnmikio, 6had tekjum,
og koma pyrfti i veg fyrir ad t.d. unglingafjolskyldur borgudu margfalt. Hett er vid ad
bessari leid fylgdu fljott einhvers konar afslattarkerfi eda tekjutenging med tilheyrandi
jadarskattsahrifum.

* Auglysingaskattur. Dragi Ur sokn Rikisutvarpsins 4 auglysingamarkad meetti hugsa sér
»1 stadinn“-gjald sem legdist 4 auglysingar og rynni til Rikisutvarpsins.
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* Rasargjald. Til greina kemur ad taka upp audlindagjald af utvarpsrasum og veeri pa edli-
legt ad pad yroi einn tekjustofna Rikisutvarpsins, enda dragi pad r sokn 4 auglysinga-
mid markadsstodvanna sem dnnudust gjaldheimtuna.

« Utvarpsgjald d hitsneedi. Hugmyndir hafa verid uppi (sja t.d. Skyrslu starfshops mennta-
malaradherra fra 1996) um hisnadisskatt sem hugsanlega fjarmégnunarleid fyrir Rikis-
utvarpid, annadhvort 4 fermetra ibuda eda badi 4 ibudir og atvinnuhtisnaedi. b4 hafa
heyrst hugmyndir um ad Rikistutvarpio verdi fjarmagnad med gjaldi sem tengist raf-
magnsneyslu 4 heimilum og er innheimt a rafmagnsreikningi. Ef farin veeri slik leid
pyrfti audvitad ad leiorétta vegna hushitunar, en fleiri leidir af pessu tagi kynnu ad vera
feerar, sbr. t.d. innheimtu ymissa gjalda med 16gbundinni brunatryggingu fasteigna.

Fjarmognun — auglysingar og kostun.

Hvort sem ein pessara leida er valin, 14ati0 sitja vid einhvers konar afnotagjald eda valin
blanda af leidum skiptir langmestu mali fyrir sjalfstaeedi og vidgang Rikisutvarpsins sem al-
mannautvarps ad hve miklu leyti pvi er stefnt 4 markad auglysinga og kostunar. Flutnings-
menn telja ad { framtidinni eigi ad draga verulega Ur pvi hlutfalli tekna Rikisutvarpsins sem
aflad er med auglysingum og kostun. Fyrir pvi eru tvenns konar hofudrok. Annars vegar er
markadsstarf af pvi tagi eins og ad framan segir edlisolikt hlutverki almannattvarps. Vidur-
kennt er (sja t.d. McKinsey-skyrsluna) ad sé almannautvarp had slikum tekjum og par af
leidandi samkeppni er hatt vid ad pad komi nidur 4 dagskrarframbodi pess, pannig ad hlutur
eiginlegs efnis almannattvarps minnki med grimmari sokn i hatt ahorfshlutfall og tekju-
vaenlega markhopa. Hins vegar er hid almenna sjonarmid, ad opinber patttaka i samkeppni
i atvinnulifinu sé ekki askileg, og sé slik patttaka talin naudsynlegt eigi ad bua svo um hnut-
ana ad hun raski sem minnst moguleikum annarra fyrirteekja 4 markadnum. bvi er edlilegt
ad almannautvarp & vegum rikisvaldsins eda med studningi pess taki ekki af 6llum kroftum
patt i samkeppni markadsstodvanna a svidi auglysinga og kostunar. Engin naud rekur menn
po til ad haetta med 6llu auglysingum eda kostun i Rikisutvarpinu, hvad pa sigildum tilkynn-
ingum & hljodvarpsrasunum. Vel mé med ymsum leidum laekka hlutfall slikra tekna { afong-
um, t.d. samfara sumum peim tekjukostum sem nefndir eru ad framan. ber leidir eru t.d. ad
kveda 4 um hundradshluta auglysinga- og kostunartekna i heildartekjum (t.d. 10-15%), ad
takmarka auglysingatima og gera pa hverja auglysingu dyrari, eda ad taka adeins vid akveon-
um tegundum auglysinga. Til greina kemur einnig ad breyta skilgreiningu 4 kostun til ad
vernda sem best dagskrarlegt sjalfstedi.

Stjornarheettir.

Stjornarheettir Rikistutvarpsins stinga 1 augu pegar islenskt almannautvarp er borid vid
leidbeiningar Evropuradsins um slika starfsemi. Radherra skipar Gtvarpsstjora og prja fram-
kvaeemdastjora ad eigin vild. Utvarpsrad er skipad i samraemi vid valdahlutfoll 4 Alpingi, og
er sérstaklega askilid ad pa0 skuli endurnyjad strax eftir pingkosningar. Starfsmenn hafa naer
engin itok 1 stjornun Rikisutvarpsins. P4 er verkaskipting hinna pingkjornu, hinna radherra-
skipudu og verkstjora ur hopi almennra starfsmanna badi 6skyr og ruglingsleg, og raunar
talsvert 6nnur i framkvamd en 16gin um Rikistutvarpid segja til um. Bryn porf er ad stokka
upp stjornarhatti Rikisutvarpsins, og yrou tillogur pess efnis vaentanlega eitt helsta verkefni
peirrar nefndar sem pessi tillaga gerir rad fyrir.

Samfylkingin telur ad hlutverk Rikisutvarpsins sem almannattvarps sé best tryggt med
pviad pad sé sjalfsteett, hafio yfir flokkadreetti og 6had politiskum stjornvoldum hverju sinni
en geri langtimasamninga vio rikisstjorn og Alpingi um rekstrarfé og veitta pjonustu. Rikis-
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utvarpid parf ad losa ur vidjum rikisstofnunarfyrirkomulagsins pannig ad pad hafi meira
svigrim i kjarasamningum og radningarkjérum, til samninga vio fyrirteeki 4 markadi, til patt-
toku 1 hlutafélogum innan tiltekinna marka o.s.frv. Mikilvagt er ad koma stjérnskipan pess
pannig fyrir ad yfirmenn Rikisutvarpsins eigi ekki starf sitt undir handhafa framkvaemdar-
valdsins eda meiri hlutans 4 Alpingi, og tryggja parf ad fagleg sjonarmid riki ein saman vid
akvardanir um dagskra, mannaradningar og efniskaup innan ramma peirrar dagskrarstefnu
sem motud hefur verid. Skipulag &4 Rikisutvarpinu verdur ad vera med peim hatti ad skyr
verkaskipting sé milli stjérnenda annars vegar og hins vegar peirra sem moéta stefnu til fram-
tidar og hafa eftirlit med starfseminni. Dagskra parf 4 hverjum tima ad radast af akvedinni
heildarstefnu og innan Rikisutvarpsins parfad fara fram skipulegt mat 4 pvi hvernig einstakir
dagskrarlidir og frambod dagskrardeilda i heild samsvara slikri stefnu. Starfsmenn eiga ad
hafa veruleg itok vid stjornun Rikistutvarpsins en ad henni verda einnig ad koma fulltruar eig-
endanna — almennings. Eins og adur segir telja flutningsmenn po 1jost ad utvarpsrad verdur
ad leggja nidur i nuverandi mynd eda breyta i grundvallaratridum starfshattum pess og
monnun. Pegar radid verdur lagt nidur eda breytt verulega parf jafnframt ad tryggja ad
flokkspolitiskar forsendur radi ekki skipan utvarpsstjora og annarra yfirmanna.

f 16ggjof okkar skortir heildstaedar reglur um fyrirtaki sem hafa annan megintilgang en
hagnad (e. non-profit organisations) og samkvamt peim er heldur enginn kostur ad stofna
til opinbers hlutafélags med 6drum haetti en peim ad stjornvold séu eigendur venjulegs hluta-
félags & markadsgrunni. Slik hlutaféldg hafa ad undanférnu fyrst og fremst verid sett 4 fot
sem undanfari einkavadingar. Medan hennar er bedid hefur rikishlutafélagid verid radherra-
fyrirtaeki. Stjornin er skipud politiskum trinadarmoénnum radherrans og fyrirtaekid lytur beint
eda obeint vilja og gedpodtta forustumanna rikisstjérnar an afskipta eda eftirlits Alpingis.
Agztt deemi um petta er vegferd Landssimans/Simans. Adgangur almennings ad upplysing-
um um fyrirteekid — i fjolmidlum eda t.d. med fyrirspurnum & Alpingi — er miklu verri en
gagnvart rikisstofnunum og oft mun sidri en vid 4 um venjuleg fyrirteeki sem hafa upplys-
ingaskyldu gagnvart hluth6fum sinum og gagnvart kauphéllinni séu pau skrad 4 markad. Pad
er pvi ekki ad furda ad nu hafa hlj6dnad ad mestu paer raddir sem adur voru uppi um ad gera
Rikistutvarpid ad hlutafélagi. Nefndin hlytur p6 ad skoda hvort haegt er ad nyta kosti hluta-
félagsformsins Rikisttvarpinu i hag og snida af augljosa galla.

Ymsar adrar hugmyndir hafa komid fram um nyja stjornarhzatti 4 Rikisatvarpinu. Tveir
stjornmalaflokkanna, Samfylkingin og Framséknarflokkurinn, hafa sett fram hugmyndir um
a0 Rikisutvarpid verdi gert ad sjalfseignarstofnun.

A Alpingi hafa verid bornar fram tillogur (frd Kvennalistanum, sidar fra Frjalslynda
flokknum) um a0 breyta utvarpsradi pannig ad pad verdi eins konar ,,akademia‘“ skipud full-
traum margs konar almannasamtaka, annadhvort i stad fulltriia pingflokkanna eda dsamt slik-
um fulltraum.

Starfsmannasamtok Rikisutvarpsins hafa lagt til (Nyskopun Rikisutvarpsins, alitsgerd sam-
takanna fra oktober 1999) a0 starfsmenn fai prja fulltraa i utvarpsrad auk hinna sj6é ping-
kjornu. Adalverkefni radsins verdi ad fjalla um arlegar aaetlanir um fjarreidur og dagskra
annars vegar en hins vegar stefnumotun til framtidar. Stada utvarpsstjora og framkvamda-
stjora verdi 16g0 nidur en i stad peirra komi dagskrarstjori, sem utvarpsrad redur, rekstrar-
stjori, sem menntamalaradherra skipar, og starfsmannastjori, sem hinir tveir fyrrnefndu koma
sér saman um. Framkvamdastjorn sé sidan skipud pessum premur auk tveggja fulltria starfs-
manna.

{ hugmyndavinnu innan Samfylkingarinnar um fjélmidlamal hafa komid fram ymsar hug-
myndir sem vert er a0 athuga. Medal peirra er hugmynd um ad félag ahugamanna ,,eigi*
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Rikisutvarpid og rekstur pess verdi med svipudu snidi og nii er um Listahaskoéla slands. ba
hefur peirri hugmynd verid varpad fram ad Gtvarpsstjori verdi pjookjorinn til akvedins tima,
radi sjalfur &0stu stjornendur og méti dagskra en sé bundinn samradi vid utvarpsrad sem i
megindrattum vaeri med ndverandi snidi. Einnig ad hlustendaping, skipad fulltrium fra
sveitarstjornum ad undangenginni skodanakdnnun, sé edsta vald i Rikisutvarpinu. bad kjosi
utvarpsrad sem radur Utvarpsstjora og gerir samning vid rikisvaldid um fjarhag, markmid
og stefnu utvarpsins (sbr. um BBC hér 4 eftir). Nefnd fulltraa pingflokka gaeti haft eftirlit
med fjarreidum og framkvaemd laga og samninga um almannautvarp. Fleiri slikar hugmyndir
er sjalfsagt ad vega og meta i storfum nefndarinnar.

bar er einnig sjalfsagt ad athuga skipan mala par sem almannattvarp stendur med mestum
bloma erlendis og athuga hvort peir stjornarhattir geta att vid a Rikisutvarpinu. Neertakast
er ad athuga stjornarhatti pess almannatutvarps sem fregast er um heiminn, BBC i Bretlandi.
bar skipa 12 menn utvarpsrad (Board of Governors) sem eiga ad tryggja sjalfstadi BBC,
mota pvi framtidarstefnu og fylgjast med frammistodu pess. Pa skipar drottningin ad tillogu
radherra en rik hefd er fyrir samradi og samstodu milli flokkanna vid slika skipan. Radid
gerir samning vid innanrikisradherrann um markmio og stefnu BBC. bad skipar utvarpsstjora
(Director-General) og rekstrarstjorn. i rekstrarstjorn situr Utvarpsstjorinn asamt atta af
deildarstjorum BBC. Hun gerir fjarhagsaaetlun sem 16g0 er fyrir utvarpsradio til sampykktar,
hefur yfirumsjon med rekstrinum og metur arangur 4 hverri deild. Rekstrarstjornin faer erindi
og skyrslur fra premur undirstjérnum, i framleidslu, i bladamennsku og i vidskiptum
(Creative Board, Journalism Board, Commercial Board). Pessu sjalfstjornarfyrirkomulagi
fylgir sa dryggisventill ad breska pingid getur sett utvarpsrddid af i heilu lagi, sem po6 hefur
aldrei komid fyrir i langri sogu BBC.

Bradavandi Rikisdtvarpsins.

Jafnframt nefndarstérfum purfa rikisstjorn og Alpingi ad leysa vanda Rikisutvarpsins
vegna stodugs hallarekstrar undanfarin morg ar, sem ao hluta er akvedinn i fjarlogum hverju
sinni. Pessi hallarekstur hefur nu pokad eiginfjarhlutfalli stofnunarinnar i eins stafs tolu.
Mesti bradavandi Rikistutvarpsins felst i lifeyrisskuldbindingum sem a pad féllu vid kerfis-
breytingar arid 1993. bar nema arlega um 200 millj. kr. P4 er naudsynlegt ad fa botn i fjar-
hagstengsl Rikisutvarpsins og Sinfoniuhljomsveitar {slands.

Skipan nefndarinnar og starfstimi hennar.

Flutningsmenn telja ad i nefndinni eigi auk fulltriia pingflokkanna ad vera starfsmenn
Rikisutvarpsins og annarra fjolmidla auk fredimanna fra peim haskélum sem stunda rann-
soknir og kennslu 4 fjolmidlasvidi. Fulltrii listamanna er einnig sjalfsagdur til pessara starfa.
Nefndin 4 ad vinna { nanum tengslum vid yfirstjorn Rikisutvarpsins en 4 einnig ad kynna sér
til hlitar vidhorf peirra sem reka aodra fjolmidla. P4 er mikilveegt ad nefndin leitist vid ad
kynnast vidhorfum alls almennings til rekstrar almannattvarps.

Flutningsmenn leggja til ad nefndin hafi raiman tima til starfa en vinni vel og skili af sér
i upphafi naesta 16ggjafarpings haustid 2005 pannig ad pingmdnnum og 6llum almenningi
gefist kostur & itarlegri umfjéllun 4 pessu kjortimabili.
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Fylgiskjal 1.

Tilmeeli Evréopuradsins nr. R (96) 10 um ad tryggja sjalfstzedi almannattvarps.
(Sampykkt i radherraradinu 11. september 1996 4 573. fundi fulltrua radherranna.)

Samkvaemt skilmalum greinar 15.b i stofnsampykkt Evropuradsins,

med tilliti til pess a0 markmid Evropuradsins er ad efla einingu adildarrikjannatil ad verja
og framkvama hugsjonir peer og meginreglur sem eru sameiginleg arfleifd peirra;

med pad i huga ad i lydradislegu samfélagi er sjalfstadi fjolmidla, par 4 medal ljosvaka-
midla, bryn naudsyn;

med dherslu 4 mikilveegi pess ad virda sjalfstedi fjolmidla, einkum af halfu stjéornvalda;

med paer meginreglur i huga sem rikisstjornir adildarrikja Evropuradsins settu fram i yfir-
lysinguum tjaningar- og upplysingafrelsi fra 29. april 1982, einkum hvao vardar porfina fyrir
fjolbreyttar sjalfstedar og 6hadar bodskiptaleidir sem endurspegla 6likar hugmyndir og
vidhorf;

par sem radid itrekar mikilveegi almannautvarps sem naudsynlegs pattar i fjolredislegum
bodskiptum sem eru adgengileg 6llum & landsvisu og i héradi, med midlun fjélbreyttrar
dagskrar sem byggist 4 upplysingum, frédleik, menningarefni og afpreyingu;

med peer skuldbindingar 1 huga sem fulltraar rikja & fjérdu radherrastefnu Evrépu um fj6l-
midlastefnu (Prag 7.—8. desember 1994) toku & sig innan ramma alyktunar nr. 1 um framtid
almannautvarps, einkum vardandi virdingu fyrir sjalfsteedi almannattvarpsstofnana;

par sem vakin er athygli 4 porfinni ad laga meginreglur um sjalfsteedi almannattvarps,
eins og peim er lyst 1 fyrrnefndri Prag-alyktun, ad peim breytingum sem hafa ordid vegna
stjornmala-, efnahags- og tekniprounar i Evropu;

par sem raoid telur, i 1josi pessara breytinga, ad porf sé ad tryggja sjalfsteedi almanna-
utvarps afdrattarlaust i hverju riki meod reglum sem na til allrar starfsemi pess;

og itrekar mikilvaegi pess ad tryggja algera virdingu fyrir pessum reglum af halfu allra
adila og yfirvalda utan almannautvarpsstofnana,

meelir radid med pvi vid stjornvold adildarrikjanna:

a. ao pau felli inn i landsldg sin eda reglugerdir um almannautvarpsstofnanir akvaedi sem
tryggja sjalfstedi peirra i samreemi vid vidmidunarreglur 1 fylgiskjali med pessum
tilmaelum;

b. ad pau veki athygli peirra yfirvalda sem hafa umsjon med starfsemi almannattvarps-
stofnana 4 pessum viomidunarreglum og kynni per einnig stjornendum og starfsmonn-
um vidkomandi stofnana.

Vidauki vio tilmeeli nr. R (96) 10.
Viomiounarreglur um ad tryggja sjalfsteedi almannautvarps.

I. Almenn akveedi.
Lagarammi almannautvarpsstofnana skal kveda skyrt 4 um ritstjornarlegt sjalfstaedi peirra
og stofnanalegt sjalfredi, sérstaklega 4 eftirtéldum svioum:
+ skilgreining dagskrar;
* skopun og framleidsla efnis;
* ritstjorn og framsetning frétta og fréttapatta;
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+ skipulag starfsemi stofnunarinnar;
* radning, starfsmannahald og starfsmannastjorn stofnunarinnar;
* kaup, leiga, sala og notkun 4 vérum og pjénustu;
« fjarmalastjorn;
+ undirbiningur og framkvamd fjarhagsaaetlunar;
+ samningar, undirbuningur og undirritun 16ggerninga i tengslum vid starfsemi stofnunar-
innar;
 fyrirsvar stofnunarinnar { domsmalum og gagnvart pridju adilum.
Akvaedi um abyrgd og eftirlit med almannautvarpsstofnunum og 16gbodnum stofnunum
peirra skulu vera skyr i 16gum peirra.
Dagskrarstarfsemi almannauttvarpsstofnana skal ekki sata ritskodun af neinu tagi. Ekkert
fyrir fram eftirlit med starfsemi almannaudtvarpsstofnana skal vera af halfu utanadkomandi
einstaklinga eda adila nema i sérstokum tilfellum sem 16g kveda & um.

I1. Stjorn almannautvarpsstofnana.
1. Valdsvio.

f 16gum um almannattvarpsstofnun skal koma fram ad stjorn stofnunarinnar ber alla
abyrgo 4 daglegum rekstri hennar.

2. Stada.

Reglur um st6du stjornar almannaudtvarpsstofnunar, einkum stjérnarmanna hennar, skulu
ordud pannig ad stjorninni sé¢ hvorki heett vid stjdrnmalalegum afskiptum né annars konar
ihlutun.

bessar reglur skulu einkum kveda 4 um ad stjornarmenn eda einstaklingar sem taka ad sér
stjérnarstorf:

 hafi i starfi sinu eingéngu hagsmuni stofnunarinnar i huga sem peir starfa fyrir og
stjorna;

* mega hvorki beint né 6beint gegna hlutverkum, taka vid greidslum eda hafa hagsmuna
ad gaeeta i fyrirtekjum eda 68rum stofnunum 4 fjolmidlasvidi eda i fjolmidlatengdri starf-
semi par sem pad geti leitt til hagsmunaarekstra vegna starfa peirra fyrir almanna-
utvarpsstofnunina;

* mega ekki taka vid umbodi eda taka vid fyrirmaelum fra 6drum en peim adilum og ein-
staklingum sem bera abyrgd a eftirliti med viokomandi almannautvarpsstofnun, nema
i sérstokum tilfellum sem kvedio er 4 um i 16gum.

3. Abyrgo.

Stjornir almannauitvarpsstofnana eda einstaklingar sem sinna stjéornunarstérfum i peim
skulu adeins bera abyrgd a starfi sinu gagnvart eftirlitsradi almannattvarpsstofnunarinnar,
me0 fyrirvaraum lagalega abyrg0 peirra vid beitingu valds sins i malum sem 16g kveda 4 um.

Sérhver akvordun sem tekin er af fyrrefndum eftirlitsrddum gagnvart stjérnarmedlimum
almannautvarpsstofnana eda einstaklingum sem sinna slikum stjéornunarstérfum vegna brots
a skyldum peirra og skuldbindingum skal vera tilhlydilega rokstudd og ma afryja henni til
l6gbeerra domstdla.
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III. Eftirlitsrad almannautvarpsstofnana.
1. Valdsvio.

Lagarammi almannautvarpsstofnana skal kveda skyrt og ndkvemlega a um valdsvio
eftirlitsrada peirra.

Eftirlitsrad almannautvarpsstofnana skulu ekki hafa fyrir fram ahrif & dagskrargerd.

2. Stada.
Reglur um stodu eftirlitsrada almannautvarpsstofnana, einkum medlima peirra, skulu ord-
adar pannig ad ekki sé heatta 4 stjornmalalegum afskiptum eda annars konar ihlutun.
bessar reglur skulu einkum tryggja ad medlimir eftirlitsrada:

* séu skipadir & opinn og fjolraedislegan hatt;

* gaeti almennra hagsmuna samfélagsins;

* megi ekki taka vid umbodi eda fyrirmelum fra 60rum en peim sem skipadi pa, med
fyrirvara um onnur akveedi laga i sérstokum tilfellum:

* verdi ekki reknir, peim sagt upp eda skipt ut 4 skipunartima sinum af neinum einstak-
lingi eda adila 60rum en peim sem skipadi pa, nema eftirlitsrad hafi tilhlydilega stadfest
a0 peir séu oheefir eda hafi verid hindradir i ad sinna stérfum sinum,;

* megi ekki, beint eda 6beint, sinna storfum, taka vid poknun eda hafa hagsmuna ad gacta
i fyrirtakjum eda 6drum stofnunum i fjolmidlum eda fjolmidlatengdum geirum par sem
pad geeti leitt til hagsmunaarekstra i storfum peirra fyrir eftirlitsradio.

Reglur um greidslur til medlima eftirlitsrads almannaudtvarpsstofnana skulu ordadar a
skyran og ljosan hatt i starfsreglum peirra.

IV. Starfsmenn almannautvarpsstofnana.

Radningar, stoduhakkanir og tilfeerslur, sem og réttindi og skyldur starfsmanna almanna-
utvarpsstofnana skulu ekki hadar pjoderni, kynferdi, skodunum eda stjérnmalaskodunum,
heimspeki- eda truarskodunum peirra eda adild ad verkalyosfélagi.

Starfsmenn almannaudtvarpsstofnana skulu hafa jafnan rétt til patttoku i starfsemi verka-
lydsfélaga og til verkfalls, med fyrirvara um lagalegar homlur sem tryggja samfelldni starf-
semi stofnunarinnar eda adrar 16gmatar astedur.

Lagarammi almannautvarpsstofnana skal kveda skyrt 4 um ad starfsfolk peirra ma ekki
taka vid neinum fyrirmeelum fra einstaklingum eda adilum utan stofnunarinnar 4n sampykkis
stjornar hennar med fyrirvara um valdsvid eftirlitsrada.

V. Fjarmoégnun almannattvarpsstofnana.

Reglur um fjarmoégnun almannauttvarpsstofnana skulu byggodar & peirri meginreglu ad
adildarriki skuldbindur sig til ad abyrgjast og, ef naudsyn krefur, koma a fot videigandi,
oruggum og gagnsaeum fjarmégnunarramma sem tryggir almannautvarpsstofnunum naudsyn-
legt fé til ad sinna verkefnum sinum.

Eftirfarandi meginreglur skulu gilda i peim tilfellum par sem fjdrmdgnun almannauitvarps-
stofnunar byggist eingdéngu eda ad hluta til a reglulegu eda sérstoku framlagi af fjarlogum
eda afnotagjaldi:

* radandi yfirvold utan vidkomandi almannautvarpsstofnunar skulu ekki nota fjarveitingu
sina til ad hafa bein eda dbein dhrif 4 ritstjornarlegt sjalfstaedi og stofnunarlegt sjalfraedi
stofnunarinnar;
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+ framlagid eda afnotagjaldid skal akvedid ad hofdu samradi vid vidkomandi almannat-
varpsstofnun og taka mid af utgjaldapréun vid rekstur hennar og a4 pann hatt ad stofnun-
in geti ad fullu sinnt verkefnum sinum;

» greidsla framlagsins eda afnotagjaldsins skal innt pannig af hendi ad pad tryggi sam-
felldni starfsemi almannaudtvarpsstofnunarinnar og geri henni kleift ad skipuleggja til
langframa;

* notkun framlagsins eda afnotagjaldsins af halfu almannattvarpsstofnunarinnar skal virda
meginregluna um sjalfstedi og sjalfredi sem nefnd er { 1. vidmidunarreglu;

* Durfi ad skipta framlaginu eda tekjum af afnotagjaldinu milli margra almannautvarps-
stofnana skal pad gert pannig ad pad uppfylli 4 jafnan hatt parfir hverrar stofnunar.

Reglur um fjarhagslegt eftirlit almannattvarpsstofnana skulu ekki hafa ahrif 4 sjalfstaoi
peirra i dagskrargerd eins og kvedid er d um i 1. vidmidunarreglu.

VI. Dagskrarstefna almannadtvarpsstofnana.

Lagarammi almannautvarpsstofnana skal kveda skyrt a um ad peer tryggi a0 fréttapaettir
lysi & sanngjarnan hatt stadreyndum og atburdum og studli ad 6hadri skodanamyndun.

Ef almannattvarpsstofnun er skylt ad flytja opinberar tilkynningar, yfirlysingar eda bod-
skap, eda segja fra adgeroum eda akvorounum yfirvalda, eda veita slikum yfirvoldum ttsend-
ingartima, skal pad eingdéngu gert vid sérstakar adstaedur sem skyrt er kvedid a um i [6gum
eda reglugerdum.

Allar opinberar tilkynningar skulu kynntar sem slikar og sendar ut alfarid 4 abyrgd vio-
komandi yfirvalds.

VII. Adgengi almannautvarpsstofnana ad nyrri fjarskiptataekni.

Almannautvarpsstofnanir skulu geta nytt sér nyja fjarskiptateekni og, ef heimild er fyrir
hendi, skapad nyja pjonustu & grundvelli hennar til ad sinna & sjalfsteedan hatt verkefnum
sinum eins og pau eru skilgreind i 16gum.

Skyringarminnisblad med tilmzelum nr. R (96) 10
um ad tryggja sjalfstaedi almannautvarps.

Inngangur.

1. Fullt og 6heft tjaningar- og upplysingafrelsi eins og tryggt er i 10. gr. Mannréttindasatt-
mala Evropu gengur ut fra tilvist frjalsra, 6haodra fjolreedisfjolmidla i samraeemi vid pa
stjornmalalegu meginreglu radherrardds Evropurddsins 1 ,, Y firlysingu um tjdningar- og
upplysingafrelsi“ fra 29. april 1982. bessi krafa sem er undirstada sanns lydredis a jafnt
vid prent- og ljosvakamidla, einkum med tilliti til stors notendahdps Gtvarps- og sjon-
varpspjonustu og hugsanlegra ahrifa peirra 4 almenna skodanamyndun.

2. Med skirskotun til sértaekra verkefna peirra samkvamt 16gum eda 60rum stjoérntekjum
(skra um skilmala, leigu, samkomulag, afnotagjald, o.fl.) eru almannautvarpsstofnanir
aberandi medal fjolmidla sem ahrifavaldar 4 lif i lydraedissamfélagi. Einkenni slikra
stofnana, almennra eda i einkaeigu, eru ad peim er skylt ad bjoda fjolbreyttar fréttir,
freedslu, menningarefni og afpreyingu sem endurspeglar samfélagid og einkum vidhorf
stjornmala-, félags-, og menningarhopa, par 4 medal minnihlutahopa, og bjoda vettvang
fyrir umraedur til a0 tryggja lifandi 1yoraedi. A0 pessu leyti eru paer 6druvisi en utvarps-
stoovar sem reknar eru i agddaskyni par sem dagskrain akvardast af ardsemiskrofum.
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. Almannautvarpsstofnanir eru einnig frabrugdnar peim rikisreknu ad pvi leyti ad paer
starfa sjalfstett og an afskipta utanadkomandi yfirvalda, einkum opinberra yfirvalda,
olikt rikisreknum utvarpsstofnunum. St meginregla a0 almannautvarp sé 6had og pannig
abyrgt gagnvart almenningi hvad vardar starfsemi sina er mikilvaeg til ad pad geti upp-
fyllt hana, einkum & svidi upplysinga.

. Vidhald og efling framlags almannautvarps til lydreedissamfélagsins med pvi ad bjoda
upp a vettvang fyrir fjolraedislega tjaningu vidhorfa, skodana og menningar hefur leitt
til tidra dhyggna Evrépurddsins af proun i pessum geira. Til samreemis vid pad gat fyrsta
radherrastefnan um fjolmiodlastefnu i Vin 9. og 10. desember 1986 af sér alyktun um
almenna og einkarekna miodla i Evropu par sem vidstaddir radherrar 16gdu aherslu 4
»skuldbindingu peirra til ad vidhalda meginreglum um almannautvarp® med tilliti til
»hagsmuna almennings ad fa fjolbreytta og hagaeda sjonvarpspjonustu sem studlar i
heild ad frjalsri skodanamyndun og préun menningar.*

. Ny préun hefur hins vegar sidan vakio upp spurningar um horfur i almannapjonustu og
i sumum tilfellum hvort vidhald hennar s¢ mégulegt. Daemi um slika préun eru vaxandi
itok einkafyrirteekja 1 fjolmidlageiranum 1 flestum I6ndum Evrépu. Ad auki pessari
stjornunar- og efnahagslegu hneigd, urdu teknibreytingar 4 niunda aratugnum med
préun kapal- og gervihnattasendinga og ntl nyverid med tilkomu stafreennar teekni. Lyd-
reedisproun i 1ondum Mid- og Austur-Evrépu fra 1989 leiddi sidan til umraedna um ad
breyta rikisreknum utvarpsstofnunum i almannautvarpsstofnanir.

. bessi proun vard til pess ad Evropuradio tok framtid almannautvarps fyrr & dagskra en
ella. Pao leiddi til sampykktar a frekari alyktun um framtid almannattvarps 4 4. rao-
herrastefnu Evropu um fjolmidlastefnu i Prag 7. og 8. desember 1995. { alyktuninni
stadfestu fulltruar rikjanna 4 radstefnunni ,,skuldbindingu peirra ad vidhalda og proa
6flugt almannautvarp™ og neitudu par med ad fallast 4 vaxandi undanlatssemi i hina
attina.

. Til a0 styoja pessa formlegu skuldbindingu, hétu adildarrikin i alyktuninni ad tryggja
aframhald almannautvarps 4 margvislegan hatt. Eitt af pvi var ,,a0 tryggja sjalfstedi
almannautvarps gagnvart stjornmalalegum og efnahagslegum afskiptum.* bar sem pessi
trygging byggist adallega 4 16gleidingum videigandi dkvaeda i 16gum og reglugeroum
um verkefni, skipulag og rekstur almannautvarpsstofnana, eru niverandi vidmidunar-
reglur @tladar til pess ad benda & @skilegt innihald naudsynlegra akvada, 6had laga-
ramma, stodu, sértekum verkefnum og gerd almannautvarpsstofnana.

. Fyrsta atridid sem ber ad hafa i huga i beitingu vidmidunarreglnanna atti ad vera fjol-
breytni fjolmidlaeftirlits i adildarrikjunum. Einnig er naudsynlegt ad hafa i huga laga-
akveedi hvers rikis sem kunna 4 einhvern hatt ad tengjast ymsum efnum sem viomid-
unarreglurnar fjalla um (t.d. akveedi um almenna abyrgd og refsiabyrgd sem kunna ad
eiga vid um stjornir almannaudtvarpsstofnana hvad vardar starfsskyldur peirra; almenn
akveedi vinnuloggjafar sem gilda um starfsfolk peirra; akvaedi stjornarskrar, laga og
reglugerda um neydardstand og strid sem hafa hugsanlega ahrif 4 starfsemi og rekstur
almannattvarpsstofnana; o.s.frv.). A sama hatt skal beita vidmidunarreglunum i ljosi
allraurskurda haestarétts hvers lands sem hefur 16gségu hvad vardar stjoérnarskra, doms-
vald og stjornsyslu, sem og skyldur adildarrikja samkvaemt alpjédalogum. Ad lokum
skal taka réttmeett tillit til fjolbreyttrar starfsemi almannadtvarpsstofnana, t.d. hvort peer
veita pjonustu innan lands eda utan.
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I. Almenn dkveedi.
Viomidunarregla 1.

9.

10.

11.

12.

13.

Alyktunin um framtid almannattvarps sem var sampykkt a 4. radherrastefnu Evropum
um fjolmidlastefnu kvedur 4 um ad ,,adildarriki skuldbinda sig til ad tryggja sjalfstedi
almannautvarps gagnvart stjornmalalegum og efnahagslegum afskiptum®. Til samramis
vid pad segir i vidmidunarreglu 1 ad meginreglur um ritstjornarlegt sjalfstaedi og sjalf-
raedi utvarpsstofnana skuli vera i lagaramma peirra, hvort sem hann felst, eins og oftast
erraunin, i lagatextum, eda 60rum reglum eda stjorntaekjum, svo sem leigusamningi eda
leyfum. Ritstjornarlegt sjalfstedi pydir rétt almannautvarps til ad akveda innihald dag-
skrar an takmarka og afskipta utanadkomandi yfirvalda innan peirra marka sem 16g
kveda 4 um eda adrar reglur til ad verja 16gbundin réttindi og hagsmuni (t.d. akvaedi um
utsendingu efnis sem kann ad misbjoda bérnum og unglingum). Pad neer einnig til tima-
setningar ymissa patta, med fyrirvara um 61l sérstok akvaedi laga um starfsemi almanna-
utvarpsstofnana og val einstaklinga til patttoku i pattunum.

Ritstjornarlegt sjalfsteedi gefur til kynna ad ekkert utanadkomandi vald, hvorki opinberir
adilar né einkaadilar, mega skipta sér af daglegum rekstri almannautvarpsstofnunar, t.d.
me0 pvi ad beita fjarveitingarvaldi vid akvardanatekt sem vardar pa. Hafa ber i huga ad
samkvaemt grundvallarreglunni i alyktuninni um framtid almannautvarps, ,.er dagleg
stjérnun og ritstjornarleg abyrgd 4 dagskra og efni patta eingdngu d hondum ttvarpsadil-
anna.” Ritstjornarlegt sjalfstadi gerir einnig rad fyrir pvi ad stjorn stofnananna sem og
starfsfolk peirra skuli varid 4 margan hatt fyrir hugsanlegum prystingi eda afskiptum.
Sumar vidmidunarreglnanna hér 4 eftir eru til pess ad verjast slikum prystingi eda af-
skiptum.

Ritstjérnarlegt sjalfstaeedi helst 1 hendur vid stofnunarlegt sjalfraedi almannautvarpsstofn-
unar, p.e. rétt peirra til ad skipuleggja starfsemi sina ad vild og stjoérna henni an tak-
markana innan peirra marka sem 16g kveda 4 um eda adrar reglur, einkum hvad vardar
abyrg0 stjornenda og eftirlitsrada. Engu ad sidur er haegt ad tulka stofnunarlegt sjalfraedi
4 ymsan hatt. bvi var talid brynt ad taka fram i viomidunarreglu 1 hvad felst { hugtakinu.
bad er oparfi ad taka fram ad stofnunarlegt sjalfreedi almannautvarpsstofnana pydir ekki
a0 opinber yfirvold megi ekki skoda skipulag peirra og stjornunarheetti, t.d. til ad
hagreda starfsemi peirra, svo fremi a0 slikar breytingar séu i samraemi vid peer
meginreglur sem settar eru fram { ymsum vidmidunarreglum.

Vidmidunarregla 1 inniheldur 6teemandi lista yfir ymis svid par sem stjornendur ut-
varpsstofnana verda ad geta starfad an takmarkana og afskipta utanadkomandi yfirvalda.
Eins og fram kemur hér ad ofan utilokar petta frelsi ekki akvedio eftirlit med starfsemi
stjornar, samkvemt pvi verklagi og innan peirra marka sem 16g kveda 4 um eda dnnur
stjorntaeki sem styra starfsemi peirra. Margar pessar vidmidunarreglna hér a eftir eru
atladar til pess ad tiltaka pau tilfelli og adsteedur par sem beita ma slikum stjorntaekjum.
Meginreglan um stofnunarlegt sjalfraedi spannar morg svid par sem hvert um sig er
orjafanlegt fra heildinni. Ad 60rum kosti yrdi stofnunarlegt sjalfredi atvarpsins og
ritstjornarlegt sjalfstaedi ovirkt vegna obeinna afskipta af starfsemi pess. Pannig gaeti
frelsi utvarpsstofnana til ad rada eigin dagskra og framleida eigiod efni verid i raun 6gnad
pratt fyrir skyr akveedi i sampykktum peirra nema paer kvedi einnig 4 um fjarhagslegt
sjalfstedi og fullt gerheefi.
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Viomiounarregla 2.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Eins og fram hefur komid pydir ritstjornarlegt sjalfstaedi og stjornunarlegt sjalfradi al-
mannautvarpsstofnana ekki ad paer purfi ekki ad svara fyrir starfsheetti sina og notkun
peirra tilfanga sem samfélagio hefur veitt peim i pessu skyni. Stjornir almannadtvarps-
stofnana, sem samkvaemt vidmidunarreglu 4 @ttu einar ad bera abyrgd a daglegum
rekstri peirra, bera abyrgd 4 starfsemi peirra gagnvart eftirlitsradum beirra eins og
kvedid er 4 um i vidmidunarreglu 7.

Fyrir utan petta innra eftirlit eiga almannautvarpsstofnanir ad vera abyrgar gagnvart
domstolum, einkum hvad vardar brot 4 ymsum logbundnum réttindum sem gaetu ordid
i pattum peirra, svo sem rétti einstaklingsins 4 virdingu fyrir einkalifi eda mannordi. Al-
mannautvarpsstofnanir geta undir akvednum kringumstadum verid abyrgar fyrir fram-
kveemd starfsemi sinnar badi fyrir domstélum og gagnvart utanadkomandi yfirvéldum
svo fremi ad pau séu sjalfsted. beer geta t.d. saett eftirliti af halfu eftirlitsyfirvalda a £jo1-
midlasvidi. A sama hatt getur fjarhagsstada almannautvarps satt endurskodun af halfu
sérhaefora yfirvalda eda domstola hvad vardar notkun a fjarveitingum.

Samkvemt alyktuninni um framtid almannautvarps ,,verdur ad tryggja yfirstjéorn og
abyrg0 4 almannattvarpi, einkum hvad vardar framkvemd verkefna peirra og notkun
tilfanga, 4 videigandi hatt. Astaedur og verklag vid beitingu abyrgdar almannattvarps-
stofnana hvao petta vardar verda ad koma skyrt fram i sampykktum um starfsemi peirra.
Engu ad sidur ma orda petta 4 almennan hatt og visa ef porf krefur til annarra dkvada,
svo sem & svidi hegningarlaga.

Hvad vardar grundvoll fyrir byrgd almannattvarpsstofnana 4 utsendu efni skal visa til
akveeda 10. gr. i Mannréttindasattmala Evropu. Fjarhagslegt eftirlit med almannat-
varpsstofnunum skal hins vegar vera samkvaemt akvedum viomidunarreglu 19. Ad
sidustuma nefna um abyrgd stjorna almannautvarpsstofnana ad par skal visad til akvaeda
vidmidunarreglna 7 og 8.

Jafnframt pvi sem almannautvarp er abyrgt gagnvart ofangreindum yfirvéldum (dém-
stolum, eftirlitsyfirvéldum 4 fj6lmidlasvidi, o.s.frv) ber pad beina 4byrgd gagnvart al-
menningi eins og kvedid er 4 um i alyktun um framtid utvarpspjonustu. betta pyoir i
raun ad almannautvarp skal reglulega birta upplysingar um starfsemi sina, t.d. med
utgafu arsskyrslu. bPessa porf 4 gegnsai gagnvart almenningi skal tulka i vidasta skiln-
ingi pannig ad hin nai ekki einungis til dagskrarpjénustu eda grunnpjénustu almannatt-
varps, heldur einnig allrar skyldrar starfsemi sem pad kann ad hafa tekid ad sér (t.d.
samkomulags vid samstarfsfyrirteeki 4 opinberum vettvangi eda i einkaeigu, starfsemi
détturfyrirteekja eda samstarfsverkefnis med fyrirtaeki, opinberu eda i einkaeigu). Porfin
fyrir gegnsei skal enn fremur eiga ad jofnu vid um spurningar sem varda dagskra og um
stjorn almannautvarpsstofnana.

Enn fremur kvedur alyktunin um framtid almannattvarps 4 um ad almannautvarp skuli
bjooda dhorfendum og hlustendum ad tja sig um starfsemina. betta ma gera 4 margvis-
legan hatt, svo sem med skipulagningu fredsludaga og funda med almenningi, uppsetn-
ingu sérstakrar simalinu eda simapjonustu sem gerir almenningi kleift ad gera athuga-
semdir vid dagskra o.s.frv.

Viomiounarregla 3.

20.

bessi viomidunarregla lysir meginreglunni um grundvallarmikilvaegi sjalfstadis al-
mannautvarpsstofnana. Hvert sem edli vidkomandi eftirlits og abyrgdasvida er, a ekki
a0 vera mogulegt fyrir utanadkomandi einstaklinga eda adila ad beita neins konar fyrir
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fram ahrifum 4 starfsemi peirra nema i undantekningartilfellum eins og 16g kveda 4 um.
Hér verdur ad greina a milli dagskrarmala og fjarhags, bokhalds og fjarmalastjornar.
Hvao dagskrarmal vardar er brynt ad pau seti engri ritskodun. betta tutilokar ekki mégu-
leika 4 fyrir fram stjorn & dagskra vid sérstakar adstaedur (6gnun vid pjédardryggi, a
stridstimum) svo fremi ad kvedid sé & um pessar adstedur i 16gum. Sérhvert form
eftirlits fyrir fram verdur ad vera samkvemt nakvaemu verklagi og vera naudsynlegt
vegna viokomandi tilgangs. Bann vid ritskodun pydir ekki ad domstdlar geti ekki sett
16gbann 4 almannauttvarpsstofnanir til ad koma i veg fyrir itsendingu akvedins dagskrar-
efnis 4 peim grundvelli ad pad sé ekki i samreemi vi0 skilgreindar krofur (t.d. krofur um
utsendingartima dagskrar sem gaeti misbodid bornum og ungu folki). Hvad vardar fjar-
hagslegt eftirlit med almannautvarpsstofnunum ma beita fyrir fram eftirliti eingéngu 1
tilfellum sem tengjast I16gmaeti adgerda sem fela i sér skuldbindingu um kostnad, innan
marka akveeda { vidmidunarreglu 19.

I1. Stjorn almannautvarpsstofnana.

21. Vakin skal athygli 4 a0 samkvamt nuverandi skipulagi almannattvarpsstofnana mega
stjornir peirra vera skipadar félogum (stjornum, radum) eda einstaklingum (forseta,
framkvamdastjora, stjornanda o.s.frv.) eda hvoru tveggja saman. Vid beitingu viomio-
unarreglnanna skal ekki gera greinarmun 4 stjérnaradilum og einstaklingum sem sinna
samsvarandi starfi sem einstaklingar.

1. Valdsvio.

Viomidunarregla 4.

22. Stjérnir almannautvarpsstofnana, sem og pjonusturnar eda einstaklingarnir sem bera

23.

abyrgd 4 dagskrarmalum peirra, skulu bera alfarid abyrgd 4 daglegum rekstri peirra.
bessi meginregla virdist augljos vio fyrstu syn en henni er &tlad ad tilgreina otvireett ad
afskipti af daglegum rekstri almannautvarps séu bonnud, bedi hvad vardar utanadkom-
andi yfirvold og eftirlitsrad stofnananna. Pad er vissulega mikilvagt ad adgreina vald
stjornar og eftirlitsadila pratt fyrir ad starfsemi stjornar geti sett eftirliti eftirlitsadila.
Samt sem a0ur ma fallast 4 ad akvednar sérlega mikilvaegar adgerdir sem tengjast stjorn
pjonustunnar megi vera hadar fyrir fram sampykki eftirlitsadila, ad pvi marki ad pessar
adgerdir séu skyrt afmarkadar i 16gum starfsemi almannattvarpsstofnana. Sem demima
nefna kaup 4 bunadi eda dagskrarefni sem fer fram yfir akvedna upphed.

2. Stada.
Viomiounarregla 5.

24.

Til ad tryggja sjalfstedi stjornar almannautvarpsstofnana er mikilvaegt ad stjornirnar séu
ekki hadar neins konar stjérnmalalegum afskiptum eda annars konar afskiptum vid starf
sitt, pad getur p6 ekki talist afskipti ad almenningur tjai skodanir sinar 4 starfsemi al-
mannautvarpsstofnana (sbr. 19. mgr.). Reglur um slikar stjornir skal pvi orda pannig ad
oll slik afskipti séu utilokud, hvort sem pau varda skipun stjornar, starfsemi peirra,
o.s.frv. Sérstaklega skal vanda form 4 skipun stjérnarmanna par sem um stjérnarnefnd
er ad reeda (stjorn, rad, o.s.frv.). Pott 1 slikum radum kunni ad vera fulltraar skipadir af
stjérnvoldum og/eda pingi, mega slikir fulltraar ekki vera 1 adst6du til ad beita radandi
ahrifum 4 stjornina (i krafti fjolda sins eda tiltekins valds sem peim er falid). Alika
mikilveegt er ad pessir fulltriar gegni starfi sinu algerlega 6hadir politisku valdi. Setja
ma strangari akvadi ef porf krefur, t.d. ef stada stjérnarmanns i almannautvarpsstofnun
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samrymist ekki beitingu politisks umbods & landspingi og/eda evropsku hérads- eda
stadarpingi.

Viomiounarregla 6.

25.

26.

27.

28.

Til ad geeta sjalfsteedis almannautvarps skulu stjornarmedlimir pess, ef um stjornarnefnd
er ad reda eda einstaklinga sem gegna slikum stérfum sem slikir, starfa eingdngu i pagu
hagsmuna vidkomandi utvarpsstofnunar og almennra hagsmuna almennings. bessi
meginregla 4 ad koma i veg fyrir ad stjornir séu undir dhrifum sérhagsmuna en utilokar
ekki pann moguleika ad fulltruar rikisins megi sitja i stjornum, svo fremi ad peim sé i
starfi sinu etlad ad pjona hagsmunum almennings.

Almannautvarpsstofnanir verour ad verja fyrir pélitiskum afskiptum og efnahagslegum
afskiptum eins og kvedid er 4 um i alyktuninni um framtid almannauatvarps. Vidomio-
unarregla 6 lysir i samraemi vid pad peirri meginreglu ad stjornir pessara stofnana eda
einstaklingar sem gegna stjornarstorfum megi ekki hafa tengsl vid fyrirtaeki eda adrar
stofnanir 4 svidi fjolmiodla eda fjolmidlatengdum svidum (auglysingastofur, fjarskipta-
fyrirteeki eda umbodsadilar, framleidendur bunadar til framleidslu eda utsendinga, dag-
skrarframleidslufyrirteeki, o.s.frv.) par sem pad myndi valda hagsmunaarekstrum i
storfum peirra fyrir almannadtvarpsstofnunina.

Hins vegar bannar pessi meginregla ekki dnnur storf par sem pad veldur ekki hagsmuna-
arekstrum (t.d. par sem stjérnarmadur i almannautvarpsstofnun starfar jafnframt 1
annarri almannautvarpsstofnun, samtokum almannautvarps eda i fyrirteeki i meirihluta-
eigu almannaudtvarpsstofnunar sem vidkomandi starfar fyrir). Hins vegar er rikjum
heimilt ad setja strangari akvaedi med pvi ad banna 611 dnnur storf, jafnvel par sem ekki
er hetta d hagsmunadrekstrum. Vidmidunarregla 6 fjallar ekki um hlutafjareign stjérnar-
manna { fyrirteekjum 4 fj6lmidlasvidi eda fjolmidlatengdum svidum. Hvert riki akvedur
hvort skuli setja sérstakar homlur i pessum tilfellum til ad koma i veg fyrir hugsanlega
hagsmunaarekstra.

Eins ogitilfellum um samskeida hlutverk eda storf geta stjornir almannattvarpsstofnana
eda stjornarmenn peirra sem einstaklingar fyrirgert sjalfstaedi sinu vegna thlutunar utan-
adkomandi yfirvalda sem leitast vid ad fela peim verkefni eda gefa akvedin fyrirmeeli
um starfsemi pjonustunnar. Slika utanadkomandi ihlutun skal banna i Il6gum almannaut-
varpsstofnana med fyrirvara um sérstok tilfelli sem kvedid er & um i 16gum. bessi
sérstoku tilfelli geetu verid domsurskurdir til utvarpsstofnana, t.d. um rétt 4 andsvari hafi
einstaklingur verid bendladur vid eitthvad i petti. bPau gaetu einnig nédd til sérlegra
alvarlegra kringumstaodna (6gnun vid pjédardryggi, stridstimar) par sem stjornvold geta
bedid almannautvarpsstofnanir ad flytja dkvedid efni eda fordast ad gera pad. Ad
frat6ldum sérstokum kringumstaedum, gefa akvaedi pridja hluta viomidunarreglu 6 ekki
til kynna ad fulltriar i stjorn sem kunna ad vera af halfu stjornvalda, megi ekki taka vid
fyrirmaelum stjérnvaldanna sem skipadi pa par sem, eins og adur hefur komid fram, i
hlutverki peirra felst ad peir eru fulltruar hagsmuna almennings.

3. Abyrgo.
Viomidunarregla 7.

29.

bessi vidmidunarregla stadfestir pa grundvallarreglu ad stjérnir almannattvarpsstofnana
megi einungis kalla til abyrgdar vegna starfa sinna fyrir par til haeefum adilum, annad-
hvort innan peirra (t.d. eftirlitsrad) eda utanadkomandi (t.d. pingnefndir). Tilgangur
pessarar viomidunarreglu er ad koma 1 veg fyrir afskipti 6viokomandi adila til pess ad
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hlutast til um starfsemi og sjalfstaedi almannaitvarpsstofnana med pvi ad taka sér vald
yfir peim. Oparft er ad taka fram ad petta undanskilur ekki stjornir almannattvarpsstofn-
ana fra pvi ad purfa a0 svara til saka fyrir domstélum vegna fraviks fra reglum um dag-
skrarstarfsemi eda af astedum sem tengjast fjarlogum, bokhaldi og fjarmalastjérn par
sem pad 4 vid.

Viomidunarregla 8.

30.

31.

Eins og fram kemur 1 10. mgr., er naudsynlegt ad medlimir stjérnar almannautvarps-
stofnunar eda einstaklingar sem sinna stjornarstorfum sem slikir njoti akvedinna trygg-
inga, einkum vegna heattu 4 gerredislegum akvordunum gagnvart peim af halfu vio-
komandi eftirlitsadila (t.d. akvordun eftirlitsrads um ad segja upp framkvaemdastjora ut-
varpsstodvar eda sjonvarpsfyrirtekis af politiskum astedum). bPessi viomidunarregla
kvedur pvi a um tvenns konar skilyrdi sem parf ad uppfylla vid radstafanir gagnvart
medlimum stjornar almannautvarpsstofnunar eda gegn einstaklingum sem starfa sem
slikir vegna vegna brota 4 skyldum peirra og skuldbindingum.

f fyrsta lagi skal vidkomandi akvérdun vera rokstudd svo ad vidkomandi geti kynnt sér
rokin til réttletingar henni. { rokstudningi skal tilgreina itarlega vidkomandi adgerdir
eda hugsanlega vanrakslu. bvi skal ekki orda kvortun i almennum ordum heldur til-
greina stadreyndir sem viokomandi adili eda adilar geta véfengt. Visa ma til lagagreina
og reglugerda sem eiga vid um forsendur stjornsysluakvardana. { 68ru lagi skal vera
haegt ad afryja akvordun fyrir videigandi domstolum, hvort sem pad er einkamalaréttur,
stjornvaldsdomstoll eda efnahagsbrotaréttur. bessi grundvallarregla utilokar ekki ad mali
sé visad til 6hads gerdoadoms.

II1. Eftirlitsadilar almannautvarpsstofnana.
1. Valdsvio.
Viomidunarregla 9.

32.

33.

34.

Eins og adur hefur verid nefnt er mikilvaegt ad fordast 16gségulegan arekstur milli
stjorna og eftirlitsadila almannattvarpsstofnana og pa einkum til ad koma i veg fyrir
afskipti peirra sidarnefndu af stjornunarstérfum sem peir fyrrnefndu eiga ad hafa
6skorad vald til ad sinna sjalfstaett, med fyrirvara um tilskilid eftirlit. I samraemi vid pad
lysir pessi vidmidunarregla peirri meginreglu ad stjérntaeki sem rdda starfsemi almanna-
utvarpsstofnana skuli skilgreina otvirett valdsvid eftirlitsadila peirra. bar sem viomid-
unarreglurnar eiga ad tryggja sjalfstaedi almannattvarps en ekki stofnunarinnar i heild
taka peer ekki sérstaklega fram hver skuli vera abyrgo fyrrnefndra eftirlitsadila. Hverju
riki er pvi frjalst ad skilgreina pessa abyrgd sem felur yfirleitt i sér skipun stjornenda
vidkomandi stofnunar (stjornar, forseta, framkvemdastjora o.s.frv.) sampykktirum hana
og eftirlit med starfsemi hennar, einkum hvad vardar dagskra.

Verkahringur eftirlitsadila almannaudtvarpsstofnana skal engu ad sidar vera skilgreindur
i samrami vid meginreglur vidmidunarreglnanna. I fyrsta lagi mega eftirlitsadilar ekki
hafaneina 16gsdgu yfir daglegum rekstri almannattvarpsstofnana sem er alfarid 4 hendi
stjérnarinnar samkvamt viomidunarreglu 4 meo fyrirvara um hugsanlegar undantekn-
ingar eins og nefnt er 1 23. mgr. Enn fremur skulu storf eftirlitsadila & dagskrarsvidi vera
i samraemi vid akveaedi vidmidunarreglu 10.

Skyr skil milli starfa stjornar og eftirlitsadila gefa audvitad ekki til kynna ad engin sam-
skipti skuli vera 4 milli peirra. bvert 4 moti geta pau studlad ad godum rekstri pjonust-
unnar. Pvi kann ad vera vert a0 tilgreina samskiptaform 1 stjornkerfi almannautvarps-
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stofnana. T.d. geta akvaedi sem veita eftirlitsadilum vald til ad setja innri reglur um
almannattvarpsstofnanir falid i sér ad reglurnar séu settar i samradi vid stjornina. A
sama hatt geta akvaedi um fundi eftirlitsadila falio i sér ad adstu stjornarmenn hafi rétt
til fundarsetu nema vidkomandi eftirlitsadili dkvedi annad. Almannautvarpsstofnanir
skulu eins og vid & geta breytt innri reglum sinum med fyrirvara um pa kv ad upplysa
eftirlitsadila sina um pad.

Viomiounarregla 10.

35.

36.

Eins og fram kemur ad framan er dagskrargerd, undirbuningur og framleidsla efnis
alfario a abyrgd stjorna almannautvarpsstofnana. Til samraemis vid pad mega
eftirlitsadilar slikra stofnana ekki undir neinum kringumstaedum hafa fyrir fram eftirlit
med dagskrargerd. Petta kemur ekki i veg fyrir ad peir verdi kalladir til radgjafar stjorn
um dagskrarmalefni og hugsanlega til adstodar henni 4 pessu svidi. bessir adilar gatu
jafnvel haft vald til ad skilgreina dagskrarvidomid eda stefnu (t.d. hvad vardar smekk og
sidpryoi) og hafa umsjon med beitingu slikra viomida.

Minna ma a ad akvedinn fjoldi sérlega mikilveegra atrida (sja 23. mgr.) ma vera hadur
fyrir fram sampykki eftirlitsadila eins og pegar keypt er dagskrarefni fram yfir akvedna
upphad. Slikt vald heimilar eftirlitsadilum ekki ad beita fyrir fram eftirliti med dag-
skranni heldur er tilgangur pess eingdéngu ad tryggja trausta fjarmalastjoérn stofnunar-
innar.

2. Stada.
Viomiounarregla 11.

37.

Eftirlitsadilar almannautvarpsstofnana geta verid mismunandi i edli sinu, ymist
utanadkomandi (pingnefndir, fjolmidlaeftirlit), innra eftirlit (Utvarpsrad, o.s.frv.) eda
sambland af hvoru tveggja. Samsetning eftirlitsadila almannattvarpsstofnana og skip-
unarhaettir peirra geta einnig verid breytilegir. Hver sem samsetningin er eda skipunar-
ferlid skal skilgreina reglur um eftirlitsadila pannig ad hann sé laus vid politisk afskipti
eda afskipti af 53rum toga. f pessu samhengi er vakin athygli 4 akvaedi i dlyktuninni um
framtid almannautvarps sem var sampykkt 4 radherrastefnunni i Prag: ,.sjalfstedi al-
mannautvarps verour ad tryggja meo vioeigandi skipan svo sem fjolradisskipadri innri
stjérn eda med 60rum ohadum adilum.*

Viomidunarregla 12.

38.

39.

Krafan i vidmidunarreglu 11 hefur pa edlilegu afleidingu ad medlimir eftirlitsrada skuli
skipadir 4 gegnsajan hatt, p.e. 4 einfaldan og sérstakan hatt sem gerir almenningi kleift
ad fa fullvissu um hvada reglur rada skipan peirra. Pvi ber ekki ad skilja hugtakid
»skipun® sem opinberan gjorning af halfu yfirvalds. Enn fremur verdur ad skipa i eftir-
litsrad a fjolreedislegan hatt. betta pydir ad medlimir pess skuli ekki vera fulltriar eins
sjonarmids, stjornmalastefnu eda pydishdps heldur endurspegla eftir fremsta megni
litr6f stjornmala eda pjodfélagshopa. betta ma gera 4 ymsa vegu. Sem demi ma nefha
a0 par sem allir eda sumir medlimir eftirlitsrads eru skipadir af pingi mun akvadi um
aukinn meiri hluta tryggja ad meirihlutaflokkur a pingi hefur ekki meiri hluta i eftirlits-
radinu. Annar moguleiki er ad pingflokkar tilnefni fulltrua i eftirlitsradid i hlutfalli vid
fjolda pingseeta sinna.

Enn ein adfero er ad skilyrda a0 eftirlitsrad almannautvarpsstofnana skuli skipad full-
traum ymissa hopa til ad endurspegla fjolbreytni samfélagsins (fulltraum kirkna, sam-
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41.
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taka launpega og atvinnurekenda i ymsum geirum, neytendasamtaka, lista, menningar,
iprotta o.s.frv.) og pess gaett sérstaklega ad kynjahlutfoll séu jofn sem og ad nybuar eigi
fulltrua.

Vidmidunarregla 12 felur einnig i sér b4 meginreglu ad medlimir eftirlitsrads séu i heild
sinni fulltriar hagsmuna almennings. Astaedan fyrir pessu dkvaedi er ad almannattvarps-
stofnun starfar i pagu almennings. Petta gefur til kynna ad eftirlitsadilarnir sem bera
abyrgd 4 ad sannreyna pad pjona almenningi. bessi meginregla ttilokar ekki pann mogu-
leika a0 medlimir eftirlitsrdda, hver um sig, geti verid fulltrdar hagsmuna einstakra
hopa, einkum minnihlutahdpa, sem endurspegla fjolbreytni pjodfélagsins. Edlileg afleio-
ing pessarar meginreglu er ad medlimum eftirlitsrads verdur hvorki sagt upp, peir reknir
eda peim skipt it 4 skipunartima peirra nema af pvi yfirvaldi sem skipadi pa, nema eftir-
litsradid sem peir sitja 1 votti ad peir séu oferir um ad gegna starfi sinu eda meinad ad
gera pad.

Reglan { vidmidunarreglu 6 um uppsdfnun hagsmuna skal eiga vid ad breyttu breytanda
um eftirlitsadila almannattvarpsstofnana. Visa skal til 26. og 27. mgr. vid beitingu
pessara reglna.

Viomidunarregla 13.

42.

Vegna gegnsais gagnvart almenningi eins og kvedio er a um hér ad framan hvad vardar
skipun eftirlitsrada almannattvarpsstofnana er tilgangur pessarar vidmidunarreglu ad
kynna almenningi reglur um greidslur til peirra sem skipa framangreind rad. bad skal
undirstrikad ad pott pessi vidmidunarregla kvedi 4 um ad reglur um slikar greidslur felur
htin ekki 1 sér ad upphadin skuli tilgreind.

IV. Starfsfélk almannauatvarpsstofnana.

43.

44.

Sjalfsteedi almannaitvarpsstofnana pydir ad starfsfolk peirra er verndad med sértaekum
akvedum fyrir utanadkomandi prystingi fra pélitiskum valdh6fum eda 60rum, sem og
fyrir sampykkt rddstafana sem hafa ahrif 4 pa og byggjast ekki alfarid 4 pvi hvernig peir
sinna umsomdum skyldum sinum. I eftirfarandi vidmidunarreglur eru settar fram
nokkrar tryggingar sem eiga i 6llum kringumstedum vid starfsfolk almannattvarps-
stofnana. Af peim sokum gera paer ekki greinarmun 4 ymsum flokkum starfsmanna
innan almannautvarpsstofnunar.

Med pad i huga ad bladamenn verda einna helst fyrir bardinu 4 arasum a sjalfstaedi {jol-
midla telst b6 engu ad sidur radlegt ad setja sérstok akveedi i 10g um starfsemi almanna-
utvarpsstofnana til ad geeta frelsis fréttamanna peirra. Visbendingar um hvernig megi
geata frelsis fréttamanna (einkum vardandi adgengi ad upplysingum og trunad vid heim-
ildamenn) er ad finna i alyktuninni um frelsi fréttamanna og mannréttinda sem var
sampykkt & fjordu radherrastefnu Evropu um fjolmidastefnu (Prag, desember 1994).
Einnig skal bent 4 a0 sérstakar radstafanir til ad tryggja sjalfstedi starfsfolks almanna-
utvarpsstofnana ma gera innan hverrar stofnunar (t.d. reglur um heimil storf fréttamanna
utan stofnunarinnar par sem peir eru radnir til starfa).

Viomiounarregla 14.

45.

Ein utbreiddustu en po6 ekki augljésustu afskipti af sjalfsteedi almannautvarpsstofnana
er pegar starfsfolk er radid og rekid eda studlad ad framgangi pess i starfi, adallega 4
grundvelli stjérnmalaskodana en ekki eingongu faglegrar heefni. Til ad koma i veg fyrir
slikt atheefi kvedur pessi viomidunarregla 4 um pa grundvallarreglu ad starfsfolk
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almannautvarpsstofnana skuliradid a jafnréttisgrundvelli. Jafnréttisins skal gaeta 4 61lum
stigum og 4 6llum starfstimanum. bPvi ma ekki beita starfsmann almannadtvarpsstofn-
unar neinum refsingum a forsendum sem lyst er i viomidunarreglu 14. Misrétti 4 pessum
forsendum hvad vardar radningu starfsfolks, laun, pjalfun og almenn réttindi og skyldur
pess verdur heldur ekki 1idid. betta hefur ekki ahrif a rétt almannautvarpsstofnunar til
a0 taka tillit til parfar & fjolbreytni i utsendu dagskrarefni vid val, rddningu og storf
peirra sem fast vio dagskrargerd.

Viomiounarregla 15.

46.

47.

48.

Frelsi til ad taka patt i starfi verkalydsfélaga og verkfallsrétturinn teljast til grundvallar-
réttinda 1 atvinnulifi og pjodfélagi og skulu starfsfolki almannautvarpsstofnana tryggo
pau, einkum til ad pad geti stadid a sjalfstaedi sinu gagnvart hugsanlegum prystingi ad
utan. Hér er rétt ad hafa i huga pa meginreglu félagsmalasattmala Evropu ad ,,verkafolk
og vinnuveitendur hafa rétt til ad stofna stadbundin félog, landsfélog og fjolpjodleg sam-
bond til ad geeta hagsmuna sinna 4 svidi efnahags- og félagsmala“ eins og skyrt er nanar
i 5. gr. (Réttur til ad stofna félog) sem kvedur 4 um ad ,,samningsadilar skuldbinda sig
til a0 sja um, ad landslog skerdi ekki pad frelsi né ad peim verdi beitt til ad skerda pad*.
Einnig er itrekad a0 i 4. mgr. 6. gr. (Réttur til a0 semja sameiginlega) félagsmalasatt-
mala Evropu, vidurkenna samningsadilar ,,rétt verkafolks og vinnuveitenda 4 sameigin-
legum adgerdum, pegar hagsmunadrekstrar verda, par 4 medal verkfallsrétt, med peim
takmorkunum, sem til kynnu ad koma vegna gerdra heildarsamninga.*

Med pad i huga ad almannautvarpsstofnanir starfa i pAgu hagsmuna almennings, einkum
hvad vardar upplysingar, ma samt sem adur réttleeta akvednar homlur a nytingu pessa
frelsis. Slikar takmarkanir verda ad vera i samraemi vid akvedi 31. gr. (Hoft) 1 félags-
malasattmala Evropu eins og peer eru tilkadar i domaframkvemd peirra adila sem sja
um beitingu hennar. Samkveemt akvedum pessarar greinar verda 611 hoft eda takmark-
anir 4 réttindum og meginreglum sem sett eru fram i sattmalanum og um beitingu peirra
ad vera ,,eins og 16g kveda 4 um* og & pann hatt ,,sem naudsynlegt er 1 lydredispjod-
félagi til verndar réttindum og frelsi annarra, eda til verndar almannahagsmunum, 6ryggi
pjodarinnar, heilsu eda sidgaedi almennings. Frelsi til ad taka patt i starfsemi verkalyos-
félaga og verkfallsréttinum ma stjorna med sérstokum akvadum eftir pvi hvort almanna-
utvarpsstofnanir eru stofnadar 4 grundvelli opinbers réttar eda einkaréttar.

[ sérstokum tilvikum ma heimila takmarkanir a verkfallsrétti starfsfolks almannautvarps-
stofnunar vegna parfar 4 ad tryggja aframhaldandi almenningspjonustu hennar, einkum
hvad vardar upplysingar. Verkfallsrétturinn verdur ad vera samraemdur rétti almennings
a0 fa upplysingar. Slikar takmarkanir mega t.d. felast i skyldu til ad senda ut naudsyn-
legt efni, einkum upplysingaefni, i verkfollum. fhuga ma adrar takmarkanir, svo sem
verkfoll sem strida gegn sidgadi eda 1ogum og reglu. Ad sidustu skal hafa i huga 30. gr.
(Takmarkanir 4 styrjaldar- eda haettutimum) i félagsmalasattmala Evropu sem kvedur
4 um ad: ,,A styrjaldartimum eda 6drum hattutimum, pegar tilveru pjédar er 6gnad,
getur sérhver samningsadili gert radstafanir, sem takmarka skuldbindingar hans sam-
kvamt sattmala pessum, ad svo miklu leyti sem bryna naudsyn krefur vegna astandsins,
enda brjoti paer radstafanir ekki i baga vid adrar skuldbindingar hans samkvamt alpj6da-
logum®.
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Viomiounarregla 16.

49.

50.

Sjalfsteedio sem almannattvarpsstofnunum er tryggt gefur til kynna ad starfsfolk peirra
ma ekki taka vid neinum fyrirmalum fra einstaklingum eda adilum utan stofnunarinnar
sem pad starfar hja. bessi meginregla kemur p6 ad sjalfsogdu ekki i veg fyrir ad starfs-
madur almannautvarpsstofnunar sem gegnir einnig storfum utan hennar fai fyrirmeli par
a0 lutandi fra peim sem stjorna pessari starfsemi (eins og i tilfelli bladamanns sem
starfar samtimis hja almannautvarpsstofnun og dagbladsutgafu). bao telst kannski rao-
legt 1 vissum kringumstaedum ad setja innri reglur sem tilgreina { hvada tilfellum og vid
hvada skilyrdi starfsfolk almannattvarpsstofnunar ma starfa utan hennar. betta kemur
i veg fyrir hugsanlega hagsmunaarekstra milli starfa innan og utan stofnunarinnar.
Vidmiodunarregla 16 utilokar heldur ekki pann moguleika ad starfsfolk almannattvarps-
stofnunarinnar, jafnvel { starfi hja viokomandi stofnun, fai 66ru hverju fyrirmali fra
utanadkomandi adilum med fyrirvara um fyrir fram sampykki yfirmanns eda yfirmanna
vidkomandi starfsfolks (petta 4 t.d. vid um starfsmann almannattvarps sem vinnur undir
stjorn annars i samstarfsverkefni stofnunarinnar sem hann starfar hja og annarri titvarps-
stofnun eda kvikmynda- eda sjonvarpsfyrirtaeki). Pessi meginregla kemur ekki i veg
fyrir ad eftirlitsadilar almannautvarpsstofnana gefi starfsfolki peirra fyrirmeeli svo fremi
peir hafi rétt til pess samkvamt radandi 16gum. { peim undantekningartilvikum par sem
bess er krafist af starfsfolki almannautvarpsstofnana ad inna af hendi verkefni fyrir al-
menning skal starfsfolk vera afram undir stjérn naestu yfirbodara sinna og taka eingdéngu
vid fyrirmelum gegnum ba.

V. Fjarmégnun almannattvarpsstofnana.

51.

52.

53.

Fjarmdgnun er greinilega einn af lykilpattum { sjalfstadi almannaitvarpsstofnana par
sem uppruni fjarins og upphadirnar geta radid umtalsverdu um svigram peirra til ad
sinna verkefnum sinum. betta hefur ordid mjog vidkvemt mal i Evropu 4 undanfornum
arum, einkum eftir sékn einkafyrirteekja inn 4 fjolmidlasvidio. Krofur hafa heyrst &
vissum svaedum i bedi Vestur- og Austur-Evrépu um ad fjarmagna almannautvarps-
stofnanir med afnotagjaldi fyrir utvarp/sjonvarp og gefa einkareknum st6dvum alfarid
eftir auglysingamarkadinn.

A sama tima hefur almenningur métmeelt heekkunum 4 afnotagjéldum eda skyldunni ad
greida pau, par sem sumir hopar almennings sja enga astedu eda engar frekari dstedur
til ad borga fyrir moéttoku efnis sem hefur minna ahorf par sem fj6lbreytni i Gtvarps- og
sjonvarpspjonustu er fyrir hendi. Enn fremur hefur i Austur-Evrépu reynst erfitt ad
skipta fra fjarmognun ur opinberum sjédum (styrkjum) i fjarmognun 6hada rikisafskipt-
um(afnotagjold, auglysingar o.s.frv.). Pessar tilhneigingar, einkum é&hrif einkast6dva 4
auglysingatekjumarkadinn asamt erfidu efnahagsastandi i Evropu 4 undanfornum arum,
hafa gert fjarhagsst6du sumra almannautvarpsstofnana erfida og vakid dhyggjur um
framtid peirra.

Alyktunin um framtid utvarpspjénustu sem var sampykkt 4 radherrastefnunni i Prag gaf
g00 fyrirheit par sem adildarrikin skuldbundu sig til ad ,,tryggja almannautvarpi drugga
og videigandi tekjustofna til ad pad geti sinnt verkefnum sinum®. Vidmidunarreglur 17
og 19 tilgreina fjarmdgnunarleidir sem tti ad beita til ad tryggja sjalfstaedi almanna-
utvarpsstofnana.
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Viomiounarregla 17.

54.

55.

bessi viomidunarregla itrekar pa skuldbindingu adildarrikjanna i alyktuninni um framtio
almannautvarps a0 ,,vidhalda, og par sem naudsyn krefur, koma 4 hafum og éruggum
fjarmdgnunarramma sem tryggir almannattvarpi burdi til ad sinna verkefnum sinum.*
Ad auki er tekid fram ad fjasrmdgnunarramminn verdi ad vera gegnsar. Orugg fjar-
mdognun almannautvarpsstofnana er mikilveeg til ad paer geti sinnt starfi sinu 4 sjalf-
steedan hatt, jafnvel pott viokomandi yfirvald sem ber abyrgd 4 fjarmégnuninni lendir
i fjarhagsordugleikum. Eins og pegar hefur komid fram { fyrrnefndri dlyktun eru margar
fjarmognunarleidir til ad halda uppi og efla almannautvarp: afnotagjald; opinberir
styrkir; tekjur af auglysingum og kostun; tekjur af efnissolu (hljod- og myndefnis) og
pjonusta, dagskrarsamningar, o.s.frv.  pessum vidmidunarreglum naer hugtakid ,,afnota-
gjald til dkvedinna svipadra fjarmdgnunaradferda hins opinbera (skattaalagna 4 raf-
magnsreikninga eda annarra greidslna til ad afla almannaudtvarpsstofnunum fjar).
Nefna ber ad vidmidunarreglurnar maela ekki med neinni sérstakri fjarmégnunaradferd
fyrir almannautvarpsstofnun til ad tryggja sjalfsteedi hennar, svo fremi ad skilmalar
fjirmognunarinnar (styrkja eda afnotagjalds) virdi peer meginreglur sem eru settar fram
i vidmidunarreglu 18. Um adra fjar6flun en opinbera styrki gilda meginreglurnar i
vidmidunarreglu 18.

Viomiounarregla 18.

56.

57.

58.

59.

bott ekki sé melt med neinni sérstakri fjarmognunarleid getur opinber fjarmognun
(styrkir, afnotagjold, o.s.frv.) aukid heettu 4 afskiptum af rekstri almannattvarpsstofn-
unarinnar nema henni fylgi oryggispettir sem vernda sjalfstaedi hennar. Viomidunar-
regla 18 skilgreinir edli pessara oryggispatta. Vakin er sérstok athygli 1 pessu samhengi
4 meginreglunni i fyrsta undirlid par sem beinasta og mesta 6gnunin vid sjalfstaedi al-
mannautvarps er ad utanadkomandi yfirvold beiti fjarveitingunni til ad hafa afskipti af
starfsemi pess, einkum dagskrargerd.

bessi haetta ma po ekki skyggja & onnur tilfelli par sem fjarhagspeettir geta 6gnad sjalf-
steed1 almannautvarps. A0 pessu er vikid { akvaedum 2. til 5. undirlids asamt videigandi
gagnradstofunum. 2. og 3. undirlidur skyra nanar tver hlidar meginreglunnar i alyktun-
inni um framtid almannautvarps um ,,ad afnotagjaldid eda opinberi styrkurinn skal vera
til neegilega langs tima svo almannautvarpid geti skipulagt til langframa“.

[ fyrsta lagi skal hafa samrad vid almannattvarpsstofnanir vid akvordun framlagsins eda
afnotagjaldsins sem 4 a0 kosta starfsemi stofnananna. Slikt samrad er réttleett med peirri
stadreynd a0 petta fjirmagn 4 ad nagja til ad paer geti sinnt peim verkefnum sem peim
eru falin. I 63ru lagi kemur fram i pessum undirlidum mikilveegi greidsluforms framlag-
anna eda afnotagjaldanna. Illa igrundud innheimta og greidsluadferdir eda oreglulegar
eda sidbunar greidslur geta 6gnad samfelldri starfsemi almannautvarpsins. Hvao afnota-
gjald varodar skal huga sérstaklega ad hugsanlegum afleidingum pess a fjarhag almanna-
utvarpsins og par med starfsemi pess ad undanskilja akvedna hopa greidslu afnotagjalds.
Fjordi undirlidurinn er naudsynlegur og 6adskiljanlegur motadili meginreglunnar um
stofnunarlegt sjalfreedi sem lyst er i viomidunarreglu 1. bess ber ad minnast ad pessi
meginregla undanskilur ekki par til beera adila innan almannattvarpsstofnunarinnar,
einkum stjorn hennar, frd pvi ad svara fyrir fjarmalastjorn stofnunarinnar. Einnig méa
vekja athygli 4 a0 umfram allt eru paer stofnanir sem atlad er ad endurskoda fjarmala-
stjorn fyrst og fremst abyrgar gagnvart almenningi hvad petta vardar. Fimmti undirlidur
ertil a0 tryggja a0 fjarveitingum til almannautvarpsstofnana sé skipt jafnt i samraemi vid
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parfir hverrar stofnunar. Grundvéllur uthlutunarinnar er parfir hverrar stofnunar og
mannaudur hennar 4samt taeknilegum og fjarhagslegum tilféngum sem hun beitir til ad
uppfylla peer.

Viomiounarregla 19.

60.

61.

Eins og fram kemur hér ad framan pydir stofnunarlegt sjalfraedi almannadtvarpsstofnana
a0 paer bera abyrgd a starfshattum sinum. bessi abyrgo neer til notkunar tilfanga eins og
tilgreint er 1 alyktuninni um framtid almannautvarps, einkum hvad vardar opinber
tilfong. Til samramis vid pad er innri eda utanadkomandi endurskodun 4 almannaut-
varpsstofnuninni heimil. Fjarhagslegt eftirlit af pessu tagi verdur atid ad pjona peim
tilgangi ad sannreyna rétta stjorn stofnunarinnar hvad vardar stjérnsyslu hennar, bokhald
og fjarmal. bad getur pvi ekki falid 1 sér eftirlit med dagskra. Engu ad sidur geta skuld-
bindingar um utgjold vio dagskra (t.d. efniskaupasamningar fram yfir akvedna upphed)
verid hadar sampykki tilgreindra yfirvalda eins og bent er 4 1 23. og 36. mgr. hér ad
framan.

Athuga ber a0 pad fer eftir stodu almannadtvarpsstofnunar 1 opinberum rétti og einka-
rétti hvada reglur gilda um eftirlit med stjornsyslu, bokhald og fjarmalastjorn hennar og
reglurum abyrgd stjérnenda hennar. betta pydir ad athuga verdur akvaedi laga 4 vidkom-
andi svioum (laga um fyrirtekjarekstur, opinberra laga) um leid og tryggt er ad beiting
peirravid vidkomandi almannautvarpsstofnun sé i samreemi vid meginreglu viomidunar-
reglu 19.

VI. Dagskrarstefna almannautvarpsstofnana.

62.

63.

Dagskra almannautvarpsstofnana, einkum fréttir og fréttapeettir, verdur ad endurspegla
fjolbreytt vidhorf og sjonarmid samfélagsins alls. f pessu sambandi skal visad til krafna
sem fram koma i alyktuninni um framtid almannattvarps, einkum til pess akveedis ad
almannautvarp skuli vera vettvangur almennrar umraodu par sem ram er fyrir sem vio-
teekust sjonarmid og vidhorf. Athygli er einnig vakin 4 peirri kréfu ad almannautvarp
midli hlutlausum og 6hadum fréttum, upplysingum og skyringum.
Viomidunarreglurnar eiga a0 skilgreina o6tal grundvallareglur sem eiga ad rada dagskra
almannautvarps, 6had stddu pess, til ad tryggja sjalfstadi pess. ftrekad skal ad sjalf-
steedid 4 ekki bara vio um afskipti af stjérnmalalegum toga heldur einnig ahrif fyrirtaekja
og annarra geira pjodfélagsins. bvi kann ad vera gagnlegt ad hafa akvadi um auglys-
ingar og kostun i l6gum um almannautvarpsstofnanir til ad hindra auglysendur og kost-
endur i a0 hafa ahrif 4 dagskra stofnananna. Nanari umfj6llun um petta atridi er a0 finna
i koflum III og IV 1 samningi Evropuradsins um sjénvarp milli landa og medfylgjandi
greinargerd.

Viomiounarregla 20.

64.

bessi vidmidunarregla rifjar upp grundvallarreglu i 3. mgr. 7. gr., i samningi Evropu-
radsins um sjonvarp milli landa. bessi grundvallarregla er enn mikilvagari fyrir al-
mannautvarps pvi eins og 16g0 er ahersla a i alyktun nr. 1 fra radherrastefnunni i Prag
eiga peer ,,a0 vera vettvangur fyrir almennar umradur par sem vidtaekustu sjdnarmiod og
vidhorf koma fram* og verda ,,ad Gtvarpa 6hlutdreegum og 6hddum fréttum, upplysing-
um og skyringum.“ f pessu samhengi er 16gd ahersla 4 mikilvagi pess ad tryggja jafnan
adgang ad fjolmidlum og einkum adgengi stjornmalaflokka ad almannauitvarpsstofnun-
um i kosningabarattu. Jafn adgangur pyoir ekki endilega a0 allir stjornmalaflokkar skuli
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fa jafnan utsendingartima 6had fylgi peirra. Engu ad sidur py0ir pad ad allir stjérnmala-
flokkar fai nagilegan utsendingartima til ad kynna stefnumal sin. betta tiltekna tilfelli
synir pad almenna jafnveegi sem 4 ad hafa a0 leidarljési i dagskra almannautvarpsstofn-
ana. Mismunandi radstafanir ma gera til ad tryggja ad ofangreindar kréfur séu virtar,
badi innan almannautvarpsstofnana og utan peirra, t.d. med 6hadum eftirlitsyfirvéldum.

Viomiounarregla 21.

65.

66.

67.

68.

bétt edlilegt sé og jafnvel aeskilegt i lydraedispjodfélagi ad stjérnvold segi fra adgerdum
sinum i fjolmidlum, einkum i almannaudtvarpi, verdur slikur fréttaflutningur ad vera
hadur akvednum reglum svo ad almannautvarp verdi ekki rodd stjornvalda. Viomidunar-
regla 21 setur pvi fram pa meginreglu ad utsending opinberra tilkynninga, yfirlysinga
eda upplysinga fra yfirvoldum skuli eingdngu heimil vid sérstakar adstedur og skal
tekid fram ad upplysingaherferdir sem varda hagsmuni almennings, svo sem heilbrigdis-
mal, heyri ekki undir pessa viomidunarreglu. Sérstakar adsteedur takna sérstaka atburdi
i lifi pjodar, hvort sem peir eru reglulegir (Utsending avarpa 4 pjéohatidardogum eda
stefnurada forsaetisradherra 4 pingi) eda sértekir (Utsending dvarpa pegar haettuastand
rikir eda natturuhamfarir).

Fyrir utan pessar sérstoku adsteedur vaknar oft su spurning hvort yfirvold eigi ad hafa
reglulegan adgang ad utsendingum almannautvarpsstofnana til ad kynna stefnu sina
hverju sinni og hvort rétturinn til andsvars skuli pa veittur stjornarandstéduhopum.
pessu efni skal adgreina opinberar tilkynningar fra venjulegri dagskra. Meginreglan skal
vera a0 allar opinberar tilkynningar 6tengdar ofangreindum undantekningaradstaedum
séu utilokadar.

bott meginreglan um midlun framangreinds efnis sé vidurkennd skulu gilda um pau
akvednar reglur og haefilegur timi skal lida 4 milli. Pott skilgreining 4 pessu akvedna bili
milli flutnings avarpa sé hvorki moguleg né askileg skal pad vera hefilegt. Daglegar,
vikulegar eda manadarlegar yfirlysingar eru pvi 6heimilar. Enn fremur skal veita and-
stoduhopum akvedinn Utsendingartima pegar stjornvold tryggja sér reglulegan adgang
ad almannautvarpsstofnunum fyrir opinberar tilkynningar. bessi réttur til andsvars skal
skilgreindur pannig ad stjornarandstoduhopar 4 pingi geti tjad vidhorf sin.
Greinargerdir um stefnu stjornvalda hverju sinni i reglulegum utsendingum almanna-
utvarpsstofnana (fréttapeettir og fréttaskyringapeettir, umradur og fundir, vidtol, o.s.frv.)
skulu i 61lum tilfellum vera i samraemi vid meginreglur um hlutleysi og jafnvegi.

Viomiounarregla 22.

69.

Opinberar tilkynningar sem eru sendar Ut i almannautvarpi, hvort sem um sérstakar
kringumstaedur er ad reda eda ekki, skulu ®tid audkenndar sem slikar i utsendingu.
Almenningur skal aldrei velkjast i vafa um uppruna og tilgang pessara tilkynninga, sem
er utan venjulegrar dagskrar almannautvarpsstofnana. betta ma gera a ymsan hatt (svo
sem tilgreina opinberan uppruna tilkynninganna i afkynningu eda kynningu pular a
efninu). bar sem pessar opinberu tilkynningar eru 6tengdar venjulegri dagskra almanna-
utvarpsstofnana er rokrétt afleiding ad peer skuli alfario sendar Uit 4 abyrgd viokomandi
yfirvalds.
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VII. Adgengi almannautvarpsstofnana ad nyrri fjarskiptatakni.

70.

71.

72.

73.

Ny fjarskiptataekni, einkum stafren, er an efa mikilveeg nyjung fyrir framtid utvarps. Ny
taekni gerir pad mogulegt ad skapa nyja tegund pjonustu, einkum greidsluvarp, sem haegt
er a0 beina markvisst ad dhugah6épum 1 pjédfélaginu. bessar nyju breytingar parfnast
umhugsunar um framtidarhlutverk almannauitvarps i nyju samhengi sem einkennist af
margfoldun 4 frambodi efnis: mun almannattvarp enn hafa hlutverki ad gegna og ef svo
er, hvernig verdur petta hlutverk réttlaett? Ef almannautvarp gegnir enn hlutverki i fram-
tidinni, hvada rddstafanir skal gera til ad gera pvi kleift ad sinna verkefnum sinum?
Hvada hugsanlegu mork ber ad setja svo ad adldgun almannautvarps ad nyju fjolmidla-
umhverfi spilli ekki sérkennum pess?

Alyktun nr. 1 4 radherrastefnunni i Prag svaradi pessum spurningum, einkum med pvi
a0 stadfesta ,,mikilvaegt hlutverk almannattvarps sem grundvallarpattar i fjolredisbod-
skiptum sem allir hafa adgang ad* og med pvi ad vidurkenna ,,pérfina 4 pvi ad tryggja
festu og stodugleika almannautvarps.* bessar yfirlysingar fengu aukio gildi med skuld-
bindingum patttdokurikja um ,,ad vidhalda og proa 6flugt almannautvarp i umhverfi sem
einkennist af vaxandi samkeppnisframbodi utvarpspjonustu og 6rum teeknibreytingum.
Burdir almannautvarps til sjaltbarni og préunar gefur til kynna, eins og kemur fram i
alyktun nr. 1 fra radherrastefnunni i Prag, ad almannautvarp skuli ,,geta nytt sér nyja
tekni eins og porf krefur til ad sinna verkefnum sinum®. Viomidunarregla 23 itrekar
pessa grundvallarreglu med peim skilningi ad pessi verkefni eru falin almannattvarpi
samkvaemt 16gum i vidasta skilningi hugtaksins (16gum, reglugerdum eda 6drum
akvaedum, svo sem skilyrdum starfsleyfis, stofnskra eda einkaleyfi). An pessa er hatta
4 pvi ad almannautvarp komist fljotlega i jadarstodu og gaeti pegar fram lida stundir
glatad sjalfstedi sinu.

AQ auki lysir vidmidunarregla 23 peirri meginreglu ad almannautvarp eigi ad geta proad
nyja pjonustu byggoa 4 framangreindri teekni svo fremi pad hafi leyfi til pess fra yfir-
vOldum sem hafa til pess heimild hvad vardar verkefni pess og starfsemi.
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Fylgiskjal I1.
Rikisutvarp um allan heim.
Skyrsla gerd af McKinsey fyrir BBC, jantiar 1999
(isl. pyd. Jon D. Porsteinsson og Jon Asgeir Sigurdsson).
YFIRLIT

A sidasta aratug hefur Gtvarpsmarkadur um allan heim breyst verulega.

bad ad styring innanlandsmarkadar med 16gum hefur verid afnumin, utbreidsla fjolrasa
sjonvarps eykst og fram hafa komio 6flugir adilar sem reka stadgreidslusjonvarp (pay-per-
view), hefur gjorbreytt samkeppnisadsteedum & moérgum moérkudum. Og nu — pegar stafrena
timabilid rennur upp — buum vid okkur undir enn storkostlegri breytingar.

Rikisutvarpsstoovar (Public service broadcasters (PSB)) urdu til i umhverfi par sem
adeins voru ein eda tver rasir. Enginn furdar sig a pvi, ad markadspréunin hefur prengt ad
gamalkunnu utvarpsfyrirmyndinni — og sums stadar hefur gildi hennar verid dregid mjog i
efa.

BBC hefur nokkrum sinnum falid McKinsey ad kanna hvernig rikisutvarpsstodvar bregd-
ist vid pessari proun. Vid gerd pessarar skyrslu konnudum vio 20 markadi i fjérum heimsalf-
um. [ hverju tilviki skodudum vid niiverandi patttakendur og samkeppnisumhverfi, einkenni
dagskrarefnis, proun markadarins o.s.frv. Vid skodudum einnig niverandi stodu rikisutvarps
(PSB) a0 pvi er vardar markadshlutdeild, sérkenni og fjarmognun. bétt markadir og su opin-
bera utvarpsstarfsemi sem fram fer 4 hverjum stad séu mismunandi, gatum vio borid nidur-
stodur okkar saman vid nidurstddur fyrri ara og séd 1 hvada 4tt préunin stefnir. Einnig gdtum
vid borid saman stefnu rikisttvarps 4 hverjum tima og fundid hvad audkennir pau fyrirteeki
sem best virdast buin til ad mata 6grun hinnar stafreenu aldar.

Helstu nidurstodur skyrslunnar eru pessar:

* Rikisatvarpsstoovum sem athugadar voru ma skipta i prja flokka, eftir megin-
stefnu peirra:

o Stefut er ad sérheefingu fremur en markadshlutdeild (t.d. PBS, ABC). bessi fyrirteki
(sem oft er prongvad i pessa stodu vegna pess hvernig pau eru fjarmognud) hafa litil
ahrif haft 4 steerstu utvarpskedjurnar, par sem pau eru ekki veruleg dgnun vid sam-
keppni 4 vidskiptagrundvelli.

o Stefut er ad markadshlutdeild fremur en sérheefingu (t.d. RAl, RTVE). bott rikis-
utvarp af pessu tagi hafi moguleika til ad hafa veruleg ahrif 4 markadinn er i raun fatt
sem greinir pad fra einkautvarpi sem fjarmognud er & vidskiptagrundvelli. Flest fyrir-
teeki i pessum hopi treysta mjog 4 auglysingatekjur.

o FEinhvers konar jafnveegi milli pessara tveggja patta (t.d. SVT, ARD). Rikistutvarp af
pessari gerd hefur verulega ahorfshlutdeild pott pad haldi sérstodu sinni og uppfylli
skyldur sinar um almannapjénustu.

+ Oflugt rikistitvarp getur gegnt mikilvaegu hlutverki 4 floknum samkeppnismarkadi

nitimans.

Vid hofum komist ad pvi ad i umhverfi par sem velja ma um margar rasir ner rikis-
utvarp bestum arangri pegar pad utvarpar metnadarfullri dagskra og prystir einnig
keppinautana ad gera pad sama. Med reglum sem stjornvold setja um einkautvarp ma
na sumum pessara markmioa, en rannsokn okkar synir a0 rikisutvarp er pad askilegasta,
bad skapar baedi prysting ad pvi er vardar gaedi dagskrar og markadslegan prysting gagn-
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vart einkautvarpi, sem studlar ad pvi ad utvarpsmarkadurinn uppfylli vaentingar pj6d-
félagsins.

betta gerist me0d akvedinni gaedahringras: Vegna sérstaeds hlutverks og fjarmoégnunar
getur rikistutvarp gert nytt dagskrarefni vinselt og med pvi hvatt einkastodvarnar til ad
skapa sitt eigid efni af sama tagi. A pennan hatt eru geedi markadsins i heild aukin.

betta ma skyra med demi fra Bretlandi. BBC eydir miklu fé og oft nokkrum arum til
a0 gera vandada leikna petti svo sem Pride and Prejudice. Keppinautarnir i einkageir-
anum hafa, i stad pess ad lata BBC eftir pessa tegund dagskrargerdar, skapad sina eigin
vinselu leiknu peetti, — t.d. Moll Flanders og The Camomile Lawn 4 Channel 4. Sam-
keppni Gtvarpsstodvanna eykur gadin og proskar smekk notendanna fyrir pessari tegund
dagskrar.

Til ad skapa pessa gedahringras verdur rikisutvarpid ad hafa naegilegt 4horf en halda
b0 sérstodu sinni gagnvart keppinautum i einkageiranum. betta er mjog mikilvaegt fyrir
hagsmuni almennings. Rannsokn okkar synir ljoslega ad pad er sterkt samband milli
fjirmognunar rikisutvarps og almennra gaeda ljosvakamidla i landinu (mynd 1).

Mynd 1. Augljoés tengsl eru milli markadsgzda og pjonustu rikisutvarps

1996, markadseinkenni,* vidmidun: Bretland (United Kingdom) =100
Fjarmognun rikisttvarps

Afnotagjold United Kingdom | 100
Sweden \ |96
Afnotagjold+ Germany \ 187
auglysingar Italy ‘ 75
France \ | 61
Styrkir +auglysingar Portugal \ 150
Gjafir+styrkir United States® | 135

* Skilgreint sem prosenta af fraedslu-, menningar- og barnaefni sem Utvarpad er af helstu stddvum & markadnum
(rikis- og einkastddvum), vegid eftir hlustun/ahorfi

1 September 1998

Heimild: EBU; dagskrarkdnnun (schedule analysis), Zenith; TBI

+ A mérgum mérkudum hofum vid fundid stefnubreytingu og sums stadar endur-
reisn rikistutvarps. Rannsoknin hefur leitt 1 1j6s lykilatridi i stefnu hja rikisutvarpi sem
arangursrik ,,nysképun‘ hefur farid fram:

* Skyr markmid og dagskrarstefna sem gerir peim kleift ad halda ahorfsshlutfalli og
jafnframt sérstodu.

* Nyskipan i rekstri, einkum med tilliti til pess ad minnka kostnad.

* Voxtur og préun 4 nyjum svidum med préun markadsins.

* Vid fundum ljésa sonnun pess ad pad veltur ad miklu leyti 4 fjarhag, hvernig til
tekst til vio pad ad framfylgja nyrri stefnu.

+ [ morgum tilfellum er rikisutvarp fjarmagnad, ad minnsta kosti ad hluta, med auglys-
ingum. Rannsékn okkar leidir i 1j6s heettur sem geta verid pessu samfara. Vid hofum
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fundid rok fyrir pvi, ad pvi sterri hluti sem auglysingartekjur eru af heildartekjum,
peim mun minni likur eru 4 ad rikisttvarpid bjodi fram vandada dagskra’.

* Rannsékn okkar synir ad fjarmognun med afnotagjaldi treystir best fjarhag rikisut-
varps pegar til lengri tima er 1itid, og gerir pvi kleift ad taka pa aheettu ad fjarfesta
i sérstedum tegundum dagskrar og i nyrri pjonustu.

* Vid hofum komist ad raun um ad tilraunir til ad veita undanpagur fra afnotagjaldi —
til deemis fyrir eldri borgara i Frakklandi — hafa einungis valdid skada og sidan parfn-
ast politiskt vandraedalegra leioréttinga.

« 1 framtidinni ma vaenta pess ad peer rikisutvarpsstodvar sem best standa lagi sig
afram ad kringumstaedum og taki patt i stafreenni uppbyggingu, eins og paer hafa
gert i fjolrasa umhverfi.

bratt fyrir porfina fyrir voxt og adlogun —t.d. med pvi ad hefja nyja pjonustu — breytast
ekki skilyrdin fyrir pvi ad arangur naist: fjolbreytt, blondud hagedadagskra, veruleg
markadshlutdeild, neg og trygg fjarmdégnun og hagkvemur rekstur.

Rikisutvarp hefur mikilveegu métandi hlutverki ad gegna 4 peim heildarmarkadi par sem
pad starfar.

Rikisutvarp er fyrirmynd annarrar Gtvarpsstarfsemi.

Oflugt rikisutvarp getur eflt Gitvarpsmenningu og par med menningu pjédarinnar.

bad er hagur allra utvarpsnotenda ad sja til pess ad rikisutvarp starfi afram, svo ad ljos-
vakamidlar verdi pad fjolbreytta, 6rvandi og sameinandi afl i pjéofélaginu sem peir hafa
verid mikinn hluta sidustu aldar.

1. MAT A STODPU RiKISUTVARPS

Rikisutvarpsfyrirteeki hafa fundid fyrir rétteekum breytingum 4 peim moérkudum sem pau
starfa 4 fra pvi 4 midjum niunda aratugnum. Vidast hvar var rikisutvarp aour einokunarfyrir-
taeki og var upphaflega atlad ad lata 1 té alla dagskra 4 markadnum. En med tilkomu sam-
keppni fra einkautvarpi, fyrst med jardstodvum, sidan fjolrasa kapalkerfum og gervitunglum
og nu sidast med stafreenni taekni, er rikisutvarp komid i gjorbreytt samkeppnisumhverfi sem
krefst viotakrar og krefjandi adldgunar.

Prystingurinn 4 rikisutvarpid er verulegur og hefur margar hlidar. Utvarp hefur i grund-
vallaratridum ordid meiri samkeppnisidnadur en pad var fyrir 20 arum. Og rikisatvarp parf
a0 takast a vid eftirfarandi:

*

bad eru samt sem adur nokkur utvarpsfyrirtacki sem ad hluta til veita almannapjonustu og eru ad minnsta
kosti ad hluta fjarmégnud med auglysingum, (t.d. Channel 4 i Bretlandi). Vert er a0 veita pvi athygli ad
pau eru oft med einhverskonar 6ryggisnet sem gerir peim kleift ad fylgja stefnu sinni. Ennfremur eru pau
a markadi par sem pegar er fyrir stort, traust rikisutvarp.



32
* Aukna samkeppni fra einkastoovum og titbreiodslu fjolrasa sjéonvarps (mynd 2)

Mynd 2. Fjolrasa sjonvarp mikilvegara

% sjt_’)nvarpheim_ila sem hafa kapal- eda M Kapall CAGR, 1993-97
gervitunglatengingu 1997 0 Genit. :
netherdands [ (57 |G
Belgium I, (o5 |1
Germany | R
urited states [ | :: Iz
Canada I | N
Denmark | i 13
Sweden I - s
Norway I - 12
Prdand N 13 | E]
lapan | Y | S
CzechRepublic [ 13+ s
Sauth Africa N o |
Uneted Kingdom [l 27 [ RE
France 1= ::
Fortugal | RN I 5
Australia 1w I, 05
Spain [ I A,
Turkey Oa T =
Italy 0z I ¢ 1
New Zealand [ A,
Senrs fundti, TRE Mesanuey analys

* Mettun sjonvarpsahorfs og utbreidoslu (mynd 3)

Mynd 3. Préun i sjonvarpsahorfi breytist eftir mérkudum

Daglegur ahorfstimi (CAGR) 1995-97 Daglrgur ahorfstimi a einstakling 1997

%
Bedgium (Waltonia) I I
Swaden I o I
Germany I ¢ | ES
Bedgium {Flanders) I, : . KF
Tutkey . 7 I -
Morway | ik I
Austalia 1o I -
Methariands |00 I : -
United Kingdam -021 I - <
Frarge ~0.3 I :
Canada -0.4 1l I -
Spain -o.5 I -
Uriitee States -0.5 Il I -
New Zealard -0.6 I : 7
Denmark --0.6- _2-5
Portugal -1.2 I =
Maly -19 I I - 5
Caech Republic 2.1 I [ .
lapan fa [
Poland HA I -
Sauth Africa T I
serce: Eurcdats
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* ... visbendingar um ad félk hverfi fra utvarpi yfir til nyrra midla (mynd 4)

Mynd 4. Margir notendur Internetsins flakka um netid i stad pess ad horfa a sjénvarp

% Internetnotenda I Nokkrum sinnum & dag BMEinu sinnia dag
[0 Nokkrum sinnum & viku [JEinu sinni & viku
United States
24 12 28 3
1996/57 I [ 187
29 i 25 3
1997795 I [ &8
Europe
n B ad E
199697 I [42
13 B 22 3
199705 I [ 146
Source, Georgd Institute of Technology Wis User Surveys

* Aukin utgjold vegna syningarréttar a efni, svo sem iproétta (mynd 5)

Mynd 5. Verd a syningarrétti fyrir meiri hattar ipréttavioburdi fer heekkandi

Visitala: 1. ar =100
: I . 1 1,333
Olympiuleikar Wimbledon byskur fétbolti
(Evrépa) (Evrépa) (um allan heim)
893 m
443
322
268
100 100 100
1988 19492 '155 1989-93* 1994-98* 1985-87* 1988-91* 1992-96* 1997-99°
* Awerage costs
Source: Press clippings; McKinsey analysis
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» brengri fjarhag par eo stjornvold reyna ad minnka heildarbyrdi skatta og vegna
bess ad aukin samkeppni minnkar auglysingatekjur (mynd 6).

Mynd 6. Prystingur a fjarmoégnun eykst

Rikisfjarmégnun
Onnur not fyrir skattekjur Eydsla I'l’kiSSj(’)éS. er mjdg
(t.d. heilbrigdismal, menntamal). gagnrynd - og  fjdrmdgnun
Minni eydsla rikissj60s af politiskum opinbers sjonvarps  med

astedum, (t.d. vegna Maastricht-

samkomulagsins)

Auglysendur verda sifellt
Auglysingafjarmognun fjolhaefari og hafa marga fleiri
Samkeppni fra nyjum jardstodva- valkosti til ad na til skilgreindra
rasum.

Sokum pessa motbyrs og pa einkum vegna missis & markadshlutdeild (og par med ahrifa)
til nyju einkastddvanna, h6fou margir adhyllst pa skodun 4 sidustu arum ad rikisutvarp veeri
urelt. Menn héldu pvi fram ad rasum mundi fjolga mjog i framtidinni, eins og i Bandarikjun-
um og fjolbreytnin yrdi geysileg. Rikisutvarp var sagt dskilvirk eftirlegukind fyrri tima,
pegar rikio var allsradandi. Rikistutvarpi heetti til ad hafa miklu meiri yfirbyggingu par sem
pad veeri med storar dagskrargerdardeildir, freedsludeildir og ymsar skyldur sem einkattvarp
hefoi ekki; skortur 4 samkeppni hefdi valdid pvi ad i mérgum tilfellum veeri rikistutvarp mak-
ratt og hefdi of marga starfsmenn. Ennfremur veri einkautvarp oft gloggskyggnari i mark-
adssetningu sinni. Nyjar auglysingautvarpsstodvar voru alitnar framsaknari og ahugaverdari
en gamalkunnugt stadnad rikisutvarp.
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Mynd 7. Yfirlit yfir rikisatvarp’

Land Rikisttvarp
Australia ABC
Belgium (Flanders) VRT
Belgium (Wallonia) RTBF
Canada CBC, 5RC
Czech Republic cT
Denmark DR, TV2
France F2,F3
Germany ARD, ZDF
Italy RAI
lapan MHEK
Netherlands NOS
New Zealand TWNZ
Norway NRK
Poland TVP
Portugal RTP
South Africa SABC
Spain RTVE
Sweden VT
Turkey TRT
United Kingdom  BBC
United States PBS

opinbera fiarméanun

Helstu keppinautar

Network 7, Network 9, Network 10
VTM, VT4, Ka 2

RTL-TVI

CTV, TVA

Mova, Premiera

TV3, TvDanmark

TF-1, Mg, Canal Plus

RTL, Sat.1, Pro Sieben

Canale 5, Italia 1, Rete 4

NTV, TBS, Fuji TV, TV Asahi, Tokyo TV
RTL4, Veronica, 5B56

TV3, TV4

TVZ, TV3, TV Norge

Polsat, regional channels

sic, TVI

M-Net, e-tv

Antena 3, Tele 5, regienal channels
TV3, TV4, Kanal 5

Kanal 0, ATV, Show TV, Star, TGRT
ITV, Channel 4, Channel 5

ABC, CBS, Fox, NBC

* Anersla var 16gd & stér almenn (tvarpsfyrirtaeki med verulega

bessi rannsokn a rikisutvarpi sem for
fram sumarid 1998 synir po adra
mynd. { sumum 16ndum hefur rikisut-
varp ekki nad ad rétta ur katnum eftir
pad tap & markadshlutdeild og pa
oskilvirkni sem fylgdu pvi ad pad var
ekki lengur 16gverndad. Annars stad-
ar hefur rikistutvarp st6dvad markads-
tapid og tekid ad blomstra (ad
minnsta kosti hlutfallslega) med pvi
a0 skapa sér sérstodu med godum
arangri. [ sumum tilfellum hefur
rikisutvarp ekki att pessu lani ad
fagna og ymsir pettir hindrad vel-
gengni, svo sem illa samkeppnishef
dagskrarstefna, urelt vinnubrogd og
p6 einkum o6fullneegjandi fjarmognun.
[ pessari skyrslu er konnud nuverandi
stada rikisutvarps” i heiminum og
byggt 4 vidamiklum rannsoknum og
viotdlum i 20 16ndum (mynd 7).

{ hverju landi hfum vid reynt ad gera okkur grein fyrir:
* Markadsumhverfi: sogulegri og niverandi stoou pess; hvernig pad breytist; og hvernig
stjornvold reyna ad hafa ahrif 4 pad.
* Nuverandi frammistddu rikisutvarps; samsetningu dagskrar, dhorfshlutdeild; fjirmégnun
og fjarhagslegum styrk; og markmidum rikisutvarps sem byr vid prysting vaxandi

samkeppnismarkadar.

A grundvelli 4lyktana Gr peirri ranns6kn, métudum vid prjar lykilspurningar, sem vid
leitum svara vid:
* Hvad er pad sem almenningur krefst af Gtvarpsmarkadnum?
* Hvaoda hlutverki gegnir nutima rikisutvarp vid ad uppfylla pessar 6skir?
» Hvada eiginleikar rikisutvarps haefa best til a0 maeta pessum kréfum?

A 6llum mérkudum héfum vid einbeitt okkur ad almennu rikistutvarpi. A mérgum mérkudum er einnig

halfopinbert utvarp (t.d. Channel 4), en pessar rasir eru venjulega me0 einhvers konar fjarhagslegt 6ryggis-
net og njota nokkurs skjols vegna tilveru 6flugs rikisutvarps. Einnig eru margar almannapjonusturasir med
sérheefou efni (t.d. Arte, 3Sat), en pott paer audgi markadinn a4 margan hatt hafa paer ekki viotaek ahrif.
Vegna pessa hofum vid einbeitt rannsokn okkar 4 hverjum markadi ad helstu almennu rikisutvarpsfyrir-

teekjunum sem njota marktaekrar opinberrar fjarmégnunar.
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2. MORKUN STEFNU FYRIR UTVARPSMARKADINN

bjoofélog hafa haleitar hugsjonir fyrir utvarpsmarkadi sina. En eftir pvi sem pessir
markadir hafa proast fra rikiseinokun i fjolbreytt ,,vistkerfi“, eda utvarpsumhverfi med
morgum pattakendum, verdur erfidara fyrir stjornvold og pjodfélagid almennt hafa bein dhrif
4 pa. I sumum 16ndum hefur rikisutvarp beinlinis verid notad sem o6flugt tzki til ad styra
préun markadarins. { 6drum hafa stjornvold reynt ad na sama takmarki med pvi ad beita laga-
bodum og samkeppni (einkadtvarp heimilad), en med misjéfnum arangri.

Stefnumid 4 utvarpsmarkadi

Ymsar framleidslugreinar eru einungis mikilveegar fra fjarhagslegu sjonarmidi. Ljosvaka-
midlar hafa pa sérstodu ad na inn 4 heimili félks og méta skilning pess & umheiminum med
ahrifarikum og jafnvel 6medvitudum hetti. Hljodvarp og sjénvarp eiga mikilvaegan patt i
skilningi almennings a pjodfélaginu og heiminum 6llum. Vegna pessarar sérstodu utvarps-
midla hafa stjornvold, og pjodfélagio i vidari merkingu, sérstakan dhuga 4 umfangi og
gaedum innlends utvarpsmarkads.

beir metnadarfyllstu stefna ad almennum utvarpsmarkadi sem:

+ Bydur fjolbreytt dagskrarefni i haum gzedaflokki. Utvarpsmarkadurinn uppfyllir
vidurkenndar krofur um smekk og sidgaoi og flytur fréttir, fréttatengt efni og fredslu-
efni sem er upplysandi og éhlutdreegt.

* Tryggir ad allir geti tekid 4 méti sliku dagskrarefni. bjonusta og dagskrarefni hins
almenna utvarpsmarkadar hafa pjédlegt og menningarlegt gildi, en eru ekki takmorkud
vi0 sérstaka hopa (sem oft utilokar pa sem eru lakar settir).

* Endurspeglar smekk bzedi meirihluta og minnihluta. Studlar ad samstodu 1 pjéo-
félaginu og peirri tilfinningu minnihlutahdpa ad peir séu hluti af samfélaginu.

+ A patt i pvi ad vidhalda menningu pjédarinnar. Innlendur utvarpsmarkadur hjalpar
til ad skilgreina og viohalda pjodlegri sérstodu og menningu.

+ Stydur 6fluga innlenda dagskrargerd. Utvarp i landinu endurspeglar betur pjodleg
gildi en innflutt dagskrarefni og eflir einnig pennan patt efnahagslifsins.

+ Skapar edlilegan hagnad i einkageiranum. Styrkir innlendan efnahag innan vidur-
kenndra samkeppnismarka.

Vid upphaf utvarpsstarfsemi var 61l dagskrargerd vidast hvar { hondum rikisutvarps. bar
sem um einokun var ad reeda, sem stjornad var (ad meira eda minna leyti) af rikisstjorn, var
tiltélulega audvelt fyrir rikisstjornir og pjoofélog i vidari skilningi ad tryggja med beinum
ahrifum 4 utvarpid ad menningarstefnu peirra veeri fylgt.

[ flestum tilfellum, par sem rikisutvarp er byggt upp sem pjonustustofnun, hefur pad mjog
skyrt hlutverk, til deemis ad":

* Veita notendum sinum pjonustu sem upplysir, menntar, skemmtir og audgar lif
notendanna med peim hatti sem markadurinn einn er ekki faer um

« Sameina folk til hatidahalds, sameiginlegrar reynslu og a erfidleikatimum

+ Audvelda folki ad vikka sjondeildarhring sinn med nami og med pvi ad efla faerni sina

* Endurspegla pjodir, sveedi og samfélog markadarins gagnvart sjalfum sér og markadnum
i heild.

Tekio ur The BBC Beyond 2000; svipud akvadi er ad finna i stefnuyfirlysingum flestra rikisutvarps-
fyrirteekja sem konnunin neer til.
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Rikisatvarp vid adstaeedur samkeppni

Vegna krofu um opinn markad og samkeppni vio rikisutvarp hafa morg 16nd afnumio sér-
leyfi 4 itvarpsmarkadnum og heimilad vidskiptavedingu utvarps (einka-/auglysingaitvarp)
(mynd 8).

Notendum bydst adgangur ad rasum um jardstodvar, og einnig um kapla og gervihnetti,
og eru pa utvarpsfyrirteeki i sumum tilfellum stadsett utan landamaera rikisins.

Mynd 8. Rikisutvarpsfyrirtaeki hafa biid mismunandi lengi vio samkeppni fra einkautvarpi

@ Samkeppni jardstédvar @ Samkeppni kaplar/gervitungl

Land Pre 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1983

Australia [ ¥

Belgium (Wallonia) & ¥

Canada *—
Italy » ¥

Japan L ¥

United Kingdom *—y
United States L

France

&y
Germany L
Denmark &y
Belgium (Flanders) oy
New Zealand *»
Netherlands — B
Spain *» ¥
Turkey |

Sweden

&
»

Norway

Portugal [ —
Poland *—%
Czech Republic —

South Africa

L ]
»

L

Source: Zenith; TBI

Nyju einkastodvarnar einbeittu sér, gagnsteaett rikisutvarpi, einkum ad pvi ad hamarka not-
endahlutfall og skapa 4g6da. Almannapjonustuetni utvorpudu peaer fyrst og fremst vegna
akveaeda i reglum, ekki ad eigin frumkvaedi. Rikisatvarp reyndi i flestum tilfellum ad pjona
6llum pegnum pjodfélagsins, & medan auglysingastdovar einbeittu sér ad ardbaerustu mark-
hépum notenda. Rikisutvarp eyddi mestu af dagskrarfé sinu i dyrt efni (med takmarkadar vin-
seldir) svo sem nattarufraedi og listir, en auglysingaitvarp keypti 6dyrt og vinsaelt skemmti-
efni fra Hollywood. begar 4 petta er litid er ekki undarlegt ad nyju einkastddvarnar juku f1j6tt
ahorfshlutdeild sina 4 kostnad rikisutvarps (mynd 9).



Mynd 9. Haegt hefur & minnkun ahorfshlutdeildar hja rikisutvarpi
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% CAGR 1991-94 198497
United States {PBS) [ 1123 -86
France (F3) [ 1116

France (F2) 155

Australia (ABC) 128

South Africa (SABC) 0710

United Kingdorn (BBC} -1.30

Canada {CBC, SRC) -1.70 78
Italy (RAJY —1.80

Mew Zealard {TVNZ) -2.30]

Belgium (VRT) —24[]

Denmark {TV2) -2.8[

Japan (NHK} 4.0

Morway (NRK) 56|

Poland {TVE} B0 —11.2
Natherlands (NOS) B9 6.6
Denmark {DR) s3]

Belgium {RTBF) 94|

Swader (SVT) -102]} 5.9
Germany (ARD) -0

Germany (ZDF) —125 -74
Spain (RTVE) 131

Portugal (RTP} 72 124
Czech Republic (CT) -301[

Turkey (TRT} -53.9[ -106
Source: Zenith; EBL; Nielsen: AGE; AMPS

bott pessi breyting 4 ttvarpsmorkudum sé askileg ad sumu leyti, er nu mun erfidara um
vik ad gera frekari geedakrofur til hins almenna utvarpsmarkadar. Rikistutvarp heldur (i flest-
um tilfellum) sinu striki, enda pott aukinn {j61di notenda velji meira skemmtanatengt efni fra
einkautvarpi. Pott vandad dagskrarefni veeri tilteekt 1 vidkomandi landi, minnkadi ahorf.
Fradilega var komid til méts vid oskir notenda (vondud dagskré var fyrir hendi), en ekki {
raun (minna var horft 4 vandada dagskra). Heildargaedi margra landsmarkada foru minnkandi
og morgum rikisutvarpsstodvum mistokst ad ,,gera pad goda vinsalt og pad vinsala gott™.



Mynd 10. Einkastodvar eyda
minna fé i eigin dagskrargero

Kostnadur .
vid kaup a
dagskra

Kostnadur
vid gerd
eigin
dagskrar

Evropskar
opinberar
stodvar

Source: EAU

7

a3

% af dagskrarkostnadi 1995

27

73

Evropskar
einka-
stédvar
(jarastoovar)

* Samples of 11 broadcasters

Fra einokun til blandads kerfis
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Ennfremur kemur 1 1j6s ad einkautvarp eydir minna
i dagskrargerd en rikisutvarp. Skiljanleg tilhneiging
einkastoovanna til a0 skapa hagnad fyrir hluthafa pydir
a0 meira er byggt 4 6dyru innfluttu efni. betta stridir
gegn vidleitni til ad vidhalda pjoédlegri menningu og
halda uppi 6flugri innlendri framleidslu.

[ 1j0si pessara adstadna purfa stjornvold ad finna
nyjar leidir til ad hafa ahrif & landsmarkadi sina.

Umverfid hefur gjorbreyst. begar samkeppni kom til skjalanna breyttist Gtvarpsstarfsemi
ur pvi a0 vera einfold einokun i flokio og breytilegt vistkerfi, par sem rikistutvarp er medal
fjolda patttakenda sem berjast fyrir tilveru sinni.

A hverjum ttvarpsmarkadi er nu fjoldi lykilhépa med mismunandi vold — notendur,
rikisstjorn/16ggjafi, birgjar sem leggja til kerfi og teeki, auglysendur, seljendur dagskrarefnis,
rikisutvarp og einkautvarp — sem allir eiga patt i ad styrkja eda veikja heildarstodu
markadarins. Hver pessara hopa hefur sin eigin markmid og samverkun peirra er flokin

(mynd 11).
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Mynd 11. A iitvarpssvidinu eru margir patttakendur

Notendur
Rikisutvarp Einkautvarp
——
] Sti6 Birgjar kerfa og Birgjar
Auglys- Iéjor_r;ﬁog teekja dagskrar-
endur 99 efnis

Oskir almennings:

Fjolbreytt efni i haum gaedaflokki

Allir geti teki® & mati dllu efni

Efni eftir smekk fjéldans og smeerri hopa
HIU® ad pjédlegri menningu

Oflug innlend framleidsla

Frisklegur einkageiri

I einfoldustu markadsmyndinni eru notendur, rikisitvarp og einkaiitvarp:

* Notendur leita eftir efni i hdum gaedaflokki sem badi er skemmtilegt og 6rvandi. betta
efni getur verid fredandi eda hreint skemmtiefni.

» Rikisutvarp leitast vid ad upplysa, mennta og skemmta med pvi ad lata i té fjolbreytta
og vandada dagskra og pjonustu an pess ad fjarmdgnun sé tryggd med markadssetningu.
[ pessu skyni er send ut blondud dagskra sem allir hafa adgang ad.

+ FEinkautvarp leitast vid ad hamarka verdmeeti hlutabréfa med pvi ad skapa hagnad. betta
er einkum gert med pvi ad hamarka hlutfall ardsomustu markhopa notenda a grundvelli
kostnadarhagkvaemni (stundum 4 kostnad gedanna og oft naer pjonustan ekki til allra).

En pad eru adrir patttakendur:

* Auglysendur sem reyna ad na til akvedinna markhopa med pvi ad kaupa tima 1 dagskra
sem pessir hopar horfa 4.

+ Rikisstjorn og 16ggjafi reyna ad studla ad gaeda- og sidgadiskrofum til efnis, heidarlegri
samkeppni utvarpsfyrirtekja, oflugri innlendri framleidslu og edlilegum hagnadi i
einkageiranum.

* Birgjar dreifikerfa og teeknibinadar leitast vid ad hamarka hagnad hluthafa og er 1 pvi
skyni akjosanlegt ad verda omissandi tengilidur milli utvarpsfyrirtekis og notenda.

* Framleidendur dagskrarefnis leitast vid ad hamarka hagnad, beita skdpunargafu sinni
og sja til pess ad dagskrarefni peirra fai storan ahorfendahop.

Margbrotin samvinna pessara sjo markadsadila moétar utvarpsumhverfid. Eins og i hverju
60ru rekstrarumhverfi eru patttakendur hver 60rum hadir og peir sem na bestum arangri eru
ekki endilega peir sem nu eru sterkastir, heldur peir sem best eru hafir til ad laga sig ad
breytingum 4 umhverfinu. bessar breytingar geta ordid af véldum hvada adila sem er — ef
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rikisstjornin breytir reglum um einkautvarp, ef notendur verda preyttir 4 dagskra ntiverandi
stodva, ef auglysendur finna nyja og skilvirkari fjolmidla, — pa getur allt landslagid fariod ur
skordum.

Modtun hins nyja blandada utvarpsumhverfis

Med tilkomu samkeppni hefur rikisvaldid misst moguleikann til ad hafa bein ahrif a
utvarpsmarkadinn. En vegna mikilvaegis utvarpsgeirans hafa stjérnvold reynt ad hafa ahrif
4 préun pessa umhverfis. Til pess hafa pau einkum notad tvennskonar adferdir. Onnur
adferdin er su ad setja reglugerdir. [ Bretlandi eru t.d. reglur um ,jakveett” og ,,neikveett*
efni. A0 pvi er pad neikvada vardar mega utvarpsfyrirtaeki ekki syna fatlad folk eda pjoo-
ernisminnihluta 4 litilsvirdandi hatt, ad pvi er pad jakvaeda vardar verda pau ad halda vissum
gaedum og fjolbreytni i dagskrargerd, par 4 medal dkvednu lagmarki af fréttum, kennslu- og
fraedsluefni. A flestum peim morkudum sem rannsakadir voru eru svipadar reglur um jakvaett
og neikveett efni.

[ Bandarikjunum hefur i raun mest verid treyst 4 reglusetningu. Pott rikisttvarp sé til
(Public Broadcasting System) hefur pad litid notendahlutfall og studningur fra rikinu er mis-
jafn. Sumir halda pvi fram ad bandariska fyrirmyndin, par sem tugir rasa bjoda marga val-
kosti i frjalsu markadsumhverfi, sé besti utvarpsmarkadur sem vol er 4, og litil eda engin porf
sé a rikisafskiptum. Bandariski markadurinn byour fleiri valkosti um ahorf en annars stadar
pekkjast og margir peirra eru mjog vandadir. Samt sem 40ur er fatt sem ber pess vott ad pessi
ofgnétt nai 6llum markmidum innlends utvarpsmarkadar. A bandariska markadnum er fjoldi
af kapal- og gervihnattarasum i einkaeign sem i vissum mali veita fredslu fyrir almenning
(t.d. Discovery Channel, The Learning Channel, The History Channel, CNN). En peir sem
reka kapalkerfi senda ut slikar rasir einungis i peim tilgangi ad afla velvildar og afskipta-
leysis stjornvalda 4 kapalsvadinu. I raun hafa slikar rasir 1agt notendahlutfall — med faeinum
undantekningum (CNN, Discovery) — (mynd 12). bessar rasir hafa litil ahrif haft 4 einka-
stodvarnar.

Hin adferdin sem rikisvaldid getur notad til ad hafa 4hrif 4 Gtvarpsumhverfid er rikis-
utvarp. Rikisutvarpid er ekki lengur allsradandi 4 markadnum (med undantekningu nokkurra
markada i pridja heiminum) en hefur fengid mikilvaegt hlutverk — pad ad hafa ahrif 4 lands-
markadinn.
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Kapal- og gervitunglarasir sem veita almannapjonustu i Bandarikjunum hafa litio ahorf

% Utbreidsla. 1996 Hlutfall (besti timi) 1996
CNN | 74
Discovery |73
A&E | 70
Weather Channel | 68
Headline News | 66
CNBC |63
TLC | 56
Court TV 128

Source: Zenith

Ef rikisttvarpid er sterkt, med vandada” dagskra og verulega ahorfshlutdeild getur pad
haft mikil ahriftil a0 mota utvarpsumhverfid. Ef pad er veikt er heetta 4 ad einkadtvarpid radi
umhverfinu, til hagsbota fyrir hluthafana, en oft til skada fyrir heildarumfang og geedi
utvarpsmarkadarins.

Svipjo6d er gott deemi um hvernig mismunandi umhverfispettir — einkum reglugerdir og
rikisutvarp — geta unnid saman til ad auka gaedi atvarpsmarkadsins i heild. Einkautvarp um
jardstdovar hofst 1991 og nyju keppinautarnir svo sem TV3 og TV4 fengu fljotlega verulegt
ahorf. En par sem SVT er fjarmagnad med afnotagjoldum hafoi petta minnkada dhorf ekki
tafarlaus ahrif 4 tekjur SVT. SVT tok upp vel hugsada dagskrarstefnu (t.d. med pvi ad senda
skemmtiefni 4 besta tima) en sendi afram ut fjolbreytta dagskra og hélt pannig vid dhuga a
vandadri dagskra medal notenda. Vegna pessa eru heildargedi senska markadsins mjog
mikil og SVT hefur na 50% ahorf 4 besta dagskrartima (mynd 13).

[ pessari rannsokn eru séreinkenni dagskrar metin eftir magni freedslu-, menningar- og barnaefnis. bessi
adferd hefur ad sjalfsogou sinar takmarkanir — einkum hvad snertir geedi slikrar dagskrar, sem geta verid
breytileg. bvi midur er utilokad ad meela gaedi og innihald dagskrarefnis med areidanlegum heetti, en vid
fundum veigamiklar visbendingar um sérkenni rikisutvarps, peas. strangari gacdakréfur og minna um as-
ingastil en i dagskram einkast6dva.
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Mynd 13. Seenska markadsumhverfio

Saenski TV-markadurinn var gefinn frjals 1991
og STV missti 6hjakvaemilega ahorfshlutfall
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[ Portiigal hafa adsteedur 4 Gtvarpsmarkadi valdid hnignunarferli og versnandi geedum
ljosvakamidla. Samkeppni um jardstodvar hofst 1992 og eins og i Svipjod nddu einkarasirnar
(SIC ogTVI) fljotlega verulegum hluta af dhorfi. En par sem rikisutvarpid RTP var fyrst og
fremst fjarmagnad med auglysingum pyddi minnkad hlutfall verulega tekjuskerdingu. Pott
rikisstjornin reyndi ad létta byrdina med pvi ad auka fjarframlog (med skilmalum um hvernig
peim skyldi eytt, t.d. i hljomsveitir, freedsluefni, ofl.) neyddist RTP til ad taka upp meira
vidskiptavaedda stefnu til ad reyna ad auka auglysingatekjur. Arangurinn er s ad heildargadi
4 portugalska markadnum eru nu tiltdlulega litil. RTP hefur upp 4 sidkastid lagfeert
samsetningu dagskrarinnar til ad gera hana vandadri og ahorfshlutdeildin er haett ad dragast
saman (mynd 14).
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Mynd 14. Portugalska markadsumhverfio

og RTP missti 6hjakveemilega ahorfshlutdeild
%
0o

” ,/"\

M/J—‘—n—_—
oL I I

I 1 1 I
1585 1950 13M

1282 1923 194

1935 1986 1297

Portugalski TV-markadurinn var gefinn frjals 1991

\ I
40
XN RTP1
20

v
. RIP2

...heildargzedi dagskrar eru p6 lag miéad vié adra
markadi.

Dagskrargaedi, visitala
Portugal

Medaltal
7 markaf)a*I 172

Upphaflega minnkadi RTP vandad efni til ad auka
hlutdeild sina, en hefur aukid pad aftur sidari ar

...par sem RTP var mjog had auglysingum

minnkudu tekjurnar par til fjarveiting var aukin
% -
100% = Ese, billion W Farveiting

[ Annad
315 12 34.2

3 301
12 .
268 265 4 553
A .

7
N N I L R P
70

52
89 &8 69

wn

a8
N £ B BB E il

18950 1991 1952 15923 19494

1995 1596 1997

408 1 Auglysingar

k)

Annad 5

11
S
I

=3 {4 mé /)
iprottir og
skemmtiefni

Freedslu-
menningar- og
barnaefni

30 I22 I25 37 27 29

1391 1997 1923 1924 1335 1356

... en samt sem adur vard afram verulegt rekstrartap
hia RTP.

Est, billion ' )

04 05

T France, Germany, ltaly, Portugal, Sweden, United Kingdam and
United States

1990 1891 1232 1993

L
-4.1

=79

136 183

-25.6

-322
1984 1935 1996 1997




46

Med athugun a préun blandadra utvarpsmarkada hofum vid fundid sterkt samband milli
gada rikisutvarps og geeda einkattvarps 4 markadnum, og petta samband undirbyggir heild-
arga0i utvarpsmarkadarins (mynd 15).

Mynd 15. Sterkt samband er milli gzeda rikisutvarpsins og heildargaeda markadarins
— ad pvi tilskildu ao rikisutvarpid hafi neega markadshlutdeild til ad hafa ahrif

1}
Tolur i svigum = Hlutdeild rikisutvarps 1996
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% Fraedslu-menningar og barnaefni

Rikisutvarp
* Includes ARD Il
t Sgptember 1993; commercial broadcastars included are: AEC; CBS; Fou; MEC; UFN & 'WE
Source: EEU; TEL; annual reports; press <lippings; McKinsey analysis

Vid teljum drifkraftinn i pessari geedahringras vera mismunandi markmid rikisatvarps og
einkattvarps. Ohjakvamilega beina einkastédvarnar kroftum sinum ad pvi ad nd miklu dhorfi
og vinseldum og per vilja sidur taka ahaettu med nyjungum i efni eda dagskrargerd. betta
ma skyra med demi fra Bretlandi. BBC eydir miklu fé og oft nokkrum arum i pad ad gera
athyglisvert natturulifsefni svo sem Life on Earth. Keppinautarnir hafa, fremur en a0 lata
BBC eftir pennan efnisflokk, gert sina eigin vinselu nattirulifs- og visindapeetti, — t.d.
Survival hja ITV og Equinox hja Channel 4. Samkeppnin milli pessara stodva eykur gadin
og eflir smekk notenda fyrir pessu efni. Af pessu leidir ad notendahlutfall verdur hatt og
breskir nattarulifspeettir eru fluttir ut til yfir 110 landa.

Oliklegt er ad pessi arangur hefdi nadst ef BBC hefdi aldrei sent tt nattarulifspatti. Efnid
er mjog dyrt og tekid getur ar a0 framleida hvern patt; nylegur pattur BBC The Human Body
(Mannslikaminn) var meira en prju ar i framleidslu. Feest einkautvarpsfyrirteki geta bedid
svo lengi eftir avoxtun fjarfestinga sinna; pau gera pad ekki nema arangur sé tryggdur —
venjulega sem ahorf.

Onnur dzemi um ad einkautvarp liki eftir vondudum vinnubrogdum rikisatvarps
eru:

+ [ Kanada hefur meiri utbreidsla frétta hja rikisttvarpinu CBC fyrir dhugamenn um
fronsk malefni aukid gaedi svaedisutvarps. Helsti keppinautur rikistutvarpsins, TVA, vard
a0 auka gadi slikra frétta sinna, og leiddi pad af sér beett gadi a samkeppnismarkadi.
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+ [byskalandilagdi ZDF snemma aherslu 4 innlenda framleidslu. Keppinautarnir urdu ad
endurskoda notkun sina 4 innfluttu efni og innlend framleidsla hefur blémstrad.

Nidurstadan er su, ad pott hegt sé med reglum ad pvinga einkastdodvar til ad hafa nokkra
vandada peetti i dagskra sinni (yfirleitt ekki a besta tima), er pad haettan 4 ad missa dhorfend-
ur yfir til rikisutvarpsins sem knyr einkastodvarnar til ad gera vandada peetti sem eru vinseelir
og adgengilegir.

Rikisvald sem stydur rikisutvarp og hvetur pad til ad na miklu ahorfi, nytir eiginleika
markadarins til ad fa betri afurdir — betri dagskra hja 61lum utvarpsfyrirteekjum.

3. MORKUN NYRRAR STEFNU FYRIR RiKISUTVARP

Um allan heim er vaxandi skilningur 4 mikilveegu hlutverki rikisutvarps i nyju Gtvarpsum-
hverfi, og jatnvel enn frekar i fjolrasaumhverfi stafraens titvarps. bessi skilningur er samfara
endurnyjadri aherslu & rikisutvarp og i sumum tilvikum endurreisn nokkurra mikilvegra
rikisttvarpsfyrirtzkja. { pessari rannsokn okkar hofum vid kynnst nyrri stefnumérkun a svidi
rikisutvarps, par sem stefnumid eru 16gud ad kréfum nutimans. [ pessum kafla er fjallad um
lykilatridi 1 pessum efnum.

Skilgreining 4 hlutverki og dagskrarstefnu rikisttvarps
Um allan heim reyna rikisttvarpsfyrirteeki stodugt ad finna gott jaftnveegi milli markads-

hlutdeildar og gaeda. Einkautvarp hefur pad tiltdlulega skyra hlutverk ad na 4 hagkvaeman
hatt ahorfi hja eftirséknarverdustu markhépunum, en til rikisutvarps eru gerdar adrar kréfur.
Rikisttvarp verdur ad hafa dagskra med vondudu, blondudu efni, dagskrarefni sem tengist
markmidum pjoodfélagsins ad pvi er vardar hinn almenna utvarpsmarkad og pessvegna:

* byour rikisutvarp vandada og fjolbreytta dagskra

* endurspeglar smekk fjoldans svo og minnihlutahépa

« arikisutvarp patt 1 pvi ad vidhalda pjodlegri menningu

* hefur rikisutvarp naegan ahorfendafjolda til ad hafa ahrif 4 keppinauta i einkageiranum

* studlar pad ad 6flugri innlendri framleidslu & dagskrarefni.
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Mynd 16. Ahorfshlutdeild* rikisutvarps er mismikil

%, 1947

South Africa (SABCT, 2, 3 | [ | B8
News Zealand (TYNZ1. 2) I 000
Denmark(DR. DRz, Tv2) N | &9
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ltaly (RAI. 2, 3) I [ 149
Swaden [5VT1, 23 B 0 4
Norway (MRK, 2) I |
UnitedKingdom (BEC1, Z) N 42
France (F2, F3) [
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Japan {NHK, MHK Edus.) | HRK

Australia (480 I 12
Canada {CBC, SRC) [ EERE
United States [PBS) Bz
Turkey (TRT} Bz

* allday, except LS fprime time)
Source: EBU, Zenith

Konnun okkar synir ad drangurinn er mjég mismunandi. f sumum I6ndum hefur rikis-
utvarp markteekt ahorf, en 1itid 1 60rum 16ndum (mynd 16).

Einnig er markteekur munur 4 dagskrargedum (mynd 17).

Koénnunin synir einnig ad gaedin ein naegja ekki. Rikisutvarp { Bandarikjunum er med
mjog vandada dagskra, par sem sérstok ahersla er 16g0 4 freedslu, listir og samtimavidburdi.
Eins er TRT i Tyrklandi med mjog vandada dagskra. I badum 16ndum hefur rikisatvarp po
mjog lagt dhorfshlutfall, og dagskra einkastddvanna & markadnum er ekki vondud. Banda-
riskir og tyrkneskir notendur njota pess pvi ekki ad fa fjolbreytta, vandada dagskra a helstu
rdsum sinum.

A sama hatt er ekki nég ad hafa mikid ahorf. Tiltolulega audvelt er ad na miklu ahorfi
(en getur verid dyrt). Vinsalir dagskrarlidir svo sem knattspyrna, spurningakeppni eda vin-
szl Hollywoodmynd geta aflad hvada st6d sem er aukins dhorfs. RAI 1 4 [taliu er med dag-
skra sem svipar mjog til dagskrar keppinautanna i einkageiranum. RAI 1 er med umtalsverda
ahorfshlutdeild en hlutfall freedslu-, menningar og barnaefnis er tiltdlulega lagt. bott pad lati
ftolum 1 té skemmtiefni sem er vinszlt medal fjoldans, uppfyllir pad ekki 611 pau markmid
sem lyst var hér 4 undan. Ennfremur hefur pad litil ahrif 4 dagskra keppinautanna i einka-
geiranum.
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Mynd 17. Dagskra rikisutvarps er mjog mismunandi

EA Leikrit, tonlist, menning Il B6m og unglingar, kennsla, tramal W Fréttir, fréttapeettir, upplysingaefni
1 iprottir [ Kvikmyndir, skemmtiefni, framh.paettir [ Annad

% af senditima, 1996

s (PBS'}

Australia (ABC)

Turkey (TRT)

5. africa (SABC)

UK {BBC)

Czech Rep. {CT)

Canada (CBC)

Metherlands [(MOS)

Germany {ARD)

Poland [TWP)

Sweden {SVT)

Germany {ZDF)

Denmark (DR}

Morway {MRK}

Italy (RAI)

Mew Zealand {TYNZ)

Belgiurn (RTBF}

Belgium [VRT)

France (F2)

France (F3)

Denmark (T2}

Spain (RTWE}

Fortugal (RTF}

* Spptember 19943
Source. EBLY, annual reparts, PBS schedule analysis TAI
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Mynd 18. Bandariska rikisttvarpid (PBS) leggur
aherslu 4 gadi fremur en ahorfshlutdeild

% af senditima, september 1998

Rikisutvarp er skilvirkast par sem
tekist hefur ad sameina hatt dhorfs-

NEBC Ps  Rikisitv, mecaltal hlutfall og mikil gadi, svo sem hja

Annas H? 10 ARD og ZDF i byskalandi, SVT i
o Svipj60 og BBC i Bretlandi. Peim

hefur tekist pad vandasama verk ad

fprdtir og skemmtiefni 73 o0 finna videigandi jafnvaegi milli
ahorfs og gaeda. Ahorfendur stilla &

vins&la paetti, en horfa sidan afram

52 4 dagskrarefni sem er b&di vandad

23 og audskilid. A0 gera dagskrarefni

aogengilegt fyrir fjoldann, er erfitt

Ahorfshlutfall 13% 3% verkefni, en par sem rikisutvarpi
‘Einkattvarp  Rikisttvarp tekst pad, hafa almenn gadi ut-

varpsmarkadarins aukist, vegna

Fraedslu- menningar- og
barnaefni

Source: Schedule analysis; 2eruth

pess ad keppinautar finna sig knuna
til ad gera pad sama.

+ [ Bretlandi hefur goédur arangur BBC vid pad ad na miklu horfi a nattarulifspeetti leitt
af sér vandada nattarulifspeetti eins og Survival hja einkautvarpinu ITV. A svidi leikinna
batta hefur Pride and Prejudice hja BBC leitt af sér Moll Flanders og Hornblower hja
ITV.

i byskalandi hafa gadi frétta hja ARD og ZDF hvatt RTL til ad gera fréttapzttina
Spiegel TV sem eru gerdir i samvinnu vid eitt af virtustu fréttatimaritum byskalands.
Eins hefur arangur SVT vid gerd vandadra leikrita hvatt TV3 til ad hefja framleidslu 4
vondudum leikritum. SVT hefur tekist mjog vel ad hvetja keppinautana til ad gera
vandadar dagskrar (mynd 20).

Samkvamt pessu getum vid radad utvarpsstodvum i konnun okkar i prja flokka eftir

ahorfshlutdeild og geedum:

+ Ahersla 4 gz0i fremur en ahorf. Skipulag og lagarammi pvinga rikisttvarp { ymsum
tilfellum til pess ad leggja fremur dherslu 4 gaedi en dhorfshlutdeild. Til deemis hefur
PBS i Bandarikunum adeins brot af fjirmagni staerstu einkastodvanna og hefur kosid ad
leggja aherslu 4 sérgreind svid. Pott pad hafi nokkur ahrif & pessum sérgreindu svidum,
eru ahrif pess 4 utvarpsmenningu i Bandarikjunum o6veruleg.

Vert er ad gefa gaum ad pvi ad sum sérsvid i starfsemi rikisutvarps eru fjarmoégnud

med sérstokum radstéfunum — t.d. NZ On Air 4 Nyja Sjalandi og Channel 4 i Bretlandi.
bott flarmognun af pvi tagi geti leitt af sér vandadar dagskrar, er oft um ad reda litid
svigrim sokum takmarkads fjarmagns og pess vegna er ahorf 1itid.
Ahersla 4 ahorf fremur en gaedi. [ sumum tilvikum hefur rikisutvarpid lagad sig meira
a0 smekk fjoldans i pvi skyni a0 auka ahorf eda eda vidhalda pvi — oft kntid af naudsyn
pess ad auka auglysingatekjur vegna pess ad adrar tekjur hafa verid skertar. A Italiu
hefur RAI gert petta 4 adalras sinni RAI 1. Sé pessu lengi afram um langa hrid, er rikis-
utvarpid berskjaldad gagnvart krofum um einkaveedingu, par sem litill munur er a pvi
og keppinautunum i einkageiranum.
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Mynd 19. Rikisttvarp Italiu (RAI) leggur Mynd 20. Rikisatvarp Svipjoédar leggur aherslu
aherslu 4 ahorf fremur en gzdi. jafnveegi milli Ahorfs og gaeda
%af senitime, septeber 1998 » %af senditima, septerrber 1998
Canale 5 Ralt  Rikisitv, medaltal ™4 ST 1gp  Rikdsitv, medaital
3
48
o 5 5 Y 43
{préttir og skemrtiefini {rettir og skemmtiefri
52 56
" 45 . 52
Frasdslu- menningar- og Fraedslu- menningar- og
bamaefni bamaefni
Anorfshiutfall 21% 3% Aporfshiutfall 8% M%and25%
Einkaltvarp  RikisUtvarp Einkattvarp  Rikisttvarp
Source: EAL, annual re ports Source. EAL

« Jafnvaegi milli Ahorfs og geda. A morgum Gtvarpsmorkudum hefur komid til sdgunnar
nytt fyrirkomulag sem gerir rikisutvarpi kleift ad halda verulegu dhorfi 4n pess ad glata
sérstodu sinni. T.d. hefur SABS i Sudur-Afriku — eftir nokkrar misheppnadar tilraunir
— breyst Ur utvarpi sem beinist ad hvita minnihlutanum i Gtvarp sem reynir, innan
akvedinna marka, a0 hofoa til allrar pjodarinnar med blondu af vinszlu og alvarlegu
efni. A svipadan hatt hefur SVT i Svipj6d haldid mikilvagu ahorfi asamt pvi ad uppfylla
skyldur sinar um almannapjénustu.

[ Pyskalandi er 6flugt rikistitvarp (ARD og ZDF) og pannig studla Pjodverjar ad t-
varpsmarkadi par sem einkastddvar bjoda vandada dagskra. { sama tilgangi voru enn-
fremur settar reglur sem banna ARD og ZDF ad selja auglysingar i dagskra eftir kl. 20.
Meiri ahersla a auglysingatengda dagskra 4 besta ahorfstima skilar rikisutvarpinu pvi
engum tekjum. Portugalski markadurinn, par sem rikisutvarp hefur tiltdlulega 1itid dhorf,
bydur miklu minna af freedslu-, menningar- og barnaefni samanborid vid byskaland. bott
strangari reglur kynnu ad baeta gedi dagskrar einkastddva i Portigal, bendir margt til
pess ad ahrifarikara veri ef rikisutvarpid RTP leggdi sig fram um ad afla vandadri og
sérstaeori dagskra meiri vinsalda.

Umbeetur i rekstri

Rikisutvarp hefur hvarvetna purft ad gaeta pess ad dragast ekki aftur Gr og hefur pvi purft
a0 hagraeda i rekstri og minnka kostnad. Aukin utgjold vegna hakkandi verds 4 syningarrétti
og hakkandi launum afburdafdolks asamt takmarkadri tekjuaukningu gera rikisutvarpi 6hja-
kvemilegt ad hagraeda. Nadst hefur aukin hagkvaemni i rekstri med betri teekni, betri skipu-
lagningu, yfirburdum i markadssetningu, skilvirkari dagskrargerd, sveigjanlegra vinnuafli
og skipulagsbreytingum, einkum med pvi ad koma 4 innri markadi. Kveikjan ad moérgum
pessara adgerda var pad sem einkastédvarnar gerou.

Til demis hafa margar rikisatvarpsstoovar i kdnnun okkar (par med taldar BBC, F3,
RTVE, RAI og NRK) komid 4 einhverskonar innri markadi til ad auka skilvirkni i rekstri
(mynd 21). bott flestar rikisutvarpsstodvar séu med storar framleidslueiningar, eru pessar
einingar ekki alltaf skilvirkar. Pegar innri markadur er fyrir hendi geta dagskrarstjorar valio
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um ad gera dagskra innanhuss eda fela verkid utanadkomandi verktaka. Pessi markadspryst-
ingur hefur leitt til aukinnar skilvirkni hja neestum 61lum rikisatvarpsstodvum sem hafa nytt

hann. Slikar markadsadstaedur hafa einnig ahrif i pa att ad styrkja innlenda dagskrargero.

Mynd 21. Opid val a framleidendum leiddi til verulegrar hagkvaemni hja BBC

Skilgreining Kostir

Formlegur adskilnadur Sparnadur - samkeppni millli innri
dagskrarstjornar og framleidslueininga og utanadkomandi fyrirtaekja
framleidslu - dagskrarstjori hvetur til skilvirkni og minnkar kostnad. 300M £

getur vali®é um ad lata gera sporudust milli 1992/3 og 1995/6 og par af runnu
dagskra innanhuss eda fela 223M £ til frekari dagskrargerdar

bad fyrirteeki utanhiss Yfirfeersla a kunnattu - samstarf med 68rum

fyrirtaekjum kynnir rikisttvarpinu nyja taekni sem
pad hefur ef til vill ekki notad &dur og veitir pvi
adgang ad bestu heefileikamdnnum utanhuss.

Oflugri einkageiri - aukin eftirspurn fra
rikisutvarpi skapar 6flugri 6hadan geira, sem
leidir til aukinna gaeda og moguleika & auknum
utflutningi

Nokkur atvarpsfyrirteki i pjodareigu hafa nad gdédum arangri i pvi ad breyta dagskra sinni
i pa att ad baeta badi gedi og ahorf. Pau hafa gert sér 1j6st mikilvagi pess ad nota dagskrar-
peetti med miklu ahorfi til ad styrkja dagskra sina 4 besta tima. Rikistutvarp getur til demis
gegnt hlutverki sinu 4 mjog skilvirkan hatt med pvi ad hafa vandada dagskra naest 4 eftir vin-
seelum paetti sem dregur ad ahorfendur. A pennan hatt getur pad hvatt dhorfendur til ad horfa
4 dagskra sem Oliklegt er ad peir stilltu 4 ad 6drum kosti. A svipadan hatt ma rada saman
dagskra pannig ad a eftir ahugaverdustu pattum komi sérhaeft dagskrarefni fyrir smaerri
markhopa.

Til deemis hefur France 3 ndd g6édum arangri med pvi ad nota svadisfréttir kl. 19.00 sem
inngang ad kvolddagskra sinni. Sem helsta landshlutautvarp” i Frakklandi hefur F3 aukid
fjarfestingu i svaedisfréttum og notad peer til ad skapa sérstodu. begar pad hefur nad ahorf-
endum vid upphaf besta dhorfstimans (og hefur pa taekifzri til ad auglysa vantanlega dag-
skra) hefur pad betri moguleika til ad halda ahorfendum ad minnsta kosti hluta pess sem eftir
er af kvoldinu. A svipadan hatt er SVT med vinsala skemmtidagskra pegar besti ahorfstimi
hefst. Pad sem eftir er af dagskranni er jafn pungt og verid hefur, en ahorf fer vaxandi.

Leidir til vaxtar og préunar
A sama hatt hefur rikisutvarp purft ad proa nyja pjénustu og rydja braut nyrri teekni sem
skapar vaxtarmdguleika. Adrir notendur (einkum herinn) hafa 14tid eftir tidnisvid og fjolrasa

[ pessari skyrslu hafa F2 og F3 verid rannsakadar hvor i sinu lagi, einkum vegna pess ad par eru i
samkeppni hvor vid adra. Pott F3 sé ad nafninu til landshlutautvarp er meiri hluti dagskrarinnar midadur
vid landid allt og hun 4 i hardri samkeppni vid F2. bott rikisttvarp i 60rum 16ndum hafi fleiri en eina ras,
eru dagskrar einstakra rasa ekki i samkeppni hver vid adra (BBC1 og 2, SVT 1 og 2, ARDI og III).
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(bradum stafreent) sjonvarp hefur breidst ut. bPessi proun skapar tekiferi jafnframt pvi ad
vera 6gnun. Ymsar rikisutvarpsstodvar bjéda nyja pjonustu og paer hafa einnig notad taeki-
feerio til a0 afmarka frekar markmio einstakra rasa (almenn skirskotun eda sérgreind ahuga-
svid o.s.frv.). bPad fyrirkomulag og aukin nyting safnaefnis rikistutvarpsins gefa feeri 4 frekari
proun sérhaefora rasa.
Medal dema ma nefna:
+ [ Pbyskalandi hafa ARD og ZDF sett upp prjar vinselar rasir med efnisflokkunum ping-
mal, saga og barnaefni. Barnarasin, Kinderkanal, er nu vinsalasta barnaras i byskalandi
(og olli pvi ad Nickelodeon-ras Viacom-fyrirteekisins hvarf af pyska markadnum).”
« [ Bretlandi hefur BBC sett upp prjar rasir — BBC News 24, BBC Choice og BBC Parlia-
ment — og kennsluras (Learning Channel) er i undirbiningi.
* CBC i Kanada hefur sett upp fréttarasir (4 fronsku og ensku) og menningarras.
bott nokkud hafi verid deilt um frambod rikisutvarps a sérhefdum rasum er ekkert sem
bendir til pess a0 slikt hafi skadad utvarpsmarkadinn i heild. Likt og rikistitvarp med almenna
landsras getur aukid gaedi hja 6llum atvarpsstoovum a4 markadnum, getur utsending rikisut-
varps 4 sérhafori ras aukid geedin innan pess efnisflokks & markadnum almennt. Sé gert rad
fyrir ad 4 markadnum ramist tveer Utvarpsrasir med sérhaefou efni, atti sérheeft rikisutvarp
ad geta komid af stad somu geedahringras innan pess efnisflokks og almennt rikisttvarp gerir
a utvarpsmarkadonum 1 heild.

4. AKVEDPIN HAFILEG FJARMOGNUN RIKISUTVARPS
Til lengri tima litid, velta afdrif og arangur rikisutvarps & mérgum atridum, en po er rétt

fjarmdgnun ad 6llum likindum mikilvagasta forsendan. I pessari konnun héfum vid fundid
deemi um utvarpsstddvar par sem adferdin vid fjarmognun var annadhvort lykilforsenda fyrir
g60um arangri eda 4 hinn boginn dragbitur. Best er ad fjarmagna rikisttvarp med pvi moti
ad:

» Fjarhagur neegi til ad skapa raunverulegan keppinaut einkastddvanna

* Fjarmdgnun sé 6had daskilegum ahrifum rikisstjornar eda hagsmunaadila

* Tryggja ad tekjur séu traustar og stodugar yfir lengra timabil

» Tekjur vaxi jafnt og/eda hradar en kostnadur rikisutvarpsins

* Fjarmognun sé nogu einfold og sanngjorn til ad valda ekki pélitiskum deilum.

Nzgar tekjur
Sterdargrada fjarmagns sem rennur til rikisutvarps er mjog mismunandi eftir 16ndum,
badi 1 heild og midad vid hofdatdlu (myndir 22 og 23).

bott sjalfsteedum dreifikerfum sé ekki 16gum samkvamt skylt (must carry)ad bjoda Kinderkanal, hefur
vondud og fjolbreytt dagskra rasarinnar og tengsl hennar vio ARD og ZDF Ieitt til pess a0 kapalkerfi og
gervihnattakerfi hafa baett henni i sjonvarpsrasaframbod sitt.
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Mynd 22. Heildartekjur* rikisatvarps eru Mynd 23. Tekjur* rikisutvarps eru mismunandi
mismunandi midad vio hofoatolu

£ million, 1996 £.1996

Germany [ARD, ZDF) [ 14,757 Denmark {DR, TV2) [ ]183.1

Japan fNHK} [ ]13.471 Germany (ARD, ZDF} [ ]58.1

United Kingdem (BB} 11981 Norway (NRK) [ =38

Italy {RAI) | — 1] NetherlandsiNOs) [ 1364

France {F2, F3) 11286 New Zealand (T¥NZ) [ 1357

Metherlands (NOS) 564 Swaden [5¥T) | — 11

Canada (CBC) s34 Belgium (RTBEVRT} [ 1345

Spain (RTVE) 167 United Kingdom (BBCY [ 1338

Denrnark (DR, Tv2) 436 Italy (RAI} | I

Belgiurn (RTBE WRT) [ 349 Japan {NHK}  I— =T

Sweden {5¥T) 3o France (F2, F3)  I—-A |

Australia (ABC) 1308 Canada (CAC)  E— s R

Paland [TVF) 1186 Australia (ABC) | — )

Scuth Africa (SABC) [ 246 Portugal (RTP} | — =3

Morway [MRK) Oz3s Spain {RTVE} [ Ins

Mew Zealand (TwNZy 129 South Africa (3ABC) 179

Partugal (RTP) O1s Czech Republicicy  [CJ78

Turkey {TRT) 01z Poland (TVF} 174

Czech Republic{CTY 180 Turkey (TRT) 01e

. Auglysingatekjur ekki medtaldar « Auglysingatekjur ekki medtaldar

Soutce: Anmuslreports, EBU: Mckinsey analysis Soutea: annual reperts, EBU; Mokinsey analysis

Vi0 fundum sterkt samband 4 milli umfangs tekna og moguleika rikisutvarpsins 4 ad halda
nagri ahorfshlutdeild og hafa pannig ahrif & markadinn (mynd 24).

Enda bott pad geti verid freistandi ad skera nidur fjarveitingar rikisitvarps sem virdist
standa sig slalega (eda & hinn boginn mjog vel), verda stjornvold ad hafa i huga pad mikil-
vaega hlutverk sem rikisutvarp gegnir i markadsumhverfinu. Rikisutvarp sem er naudbeygt
a0 eltast vid markadshlutdeild til ad stoppa i fjarhagsgdtin (t.d. Portugal, Spann), 4 erfitt upp-
dréttar. Slik préun hefur ahrif 4 heildargedi markadarins og pad getur tekid skamman tima
fyrir smekk ahorfenda ad falla nidur 4 leegsta mogulega samnefnara.
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Mynd 24. Tekjur midad vid hofoatolu hafa ahrif 4 ahorfshlutdeild

100

- SABCT

@ DR+TY2
-

Anorfshlutfall, %

Tekjur midad vid hofdatolu, £

* 1993 figures, excluding comenercial incerne and adjusted for purchasing power parity
" Eacluded frorm regression

Seurce. Snnual reparts; EBU, Zeruth, Mekinsey analyss

Sjalfstzedur fjarhagur

Lykilatridi 1 starfsemi rikistatvarps er ad pad sé alitid hlutlaust og traustvekjandi.

Fjarmdgnun pess getur haft mikil ahrif 4 skodanir almennings. Fjarveitingar ur rikissjodi
geta skapad pa imynd ad rikisutvarpid sé hlidhollt rikisstjorninni. f Sudur-Afriku var umfjoll-
un SABC um fréttir og samtimaatburdi oft dregin i efa af gagnrynendum sem t6ldu pad of
vinsamlegt rikisstjorninni.

Auglysingar geta haft enn meiri ahrif . Kénnun okkar synir ad ef mikid parf ad treysta a
auglysingar leidir pad ohjakvamilega til pess ad meira er sost eftir lydhylli og minna er af
vondudu efni i dagskranni (mynd 25).
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Mynd 25. Auglysingum fylgir eftirsékn eftir lydhylli vid gerd dagskrar

L]

M-

% fradslu- menningar- og barnaefnis

L L L L 1 L L
1] 10 0 ELI) an H4] L) n i)

* Excluded from regressicn % fjarmoégnud med kostun eda auglysingum
4aource. EELY annual reports; Mcokinsey analysis

betta er mjog aberandi 4 utvarpsmdrkudum par sem samkeppni um auglysingar fer
vaxandi. Pessi ahrif aukast ef rasin er einnig had opinberum fjarframlégum sem aukast eda
minnka eftir gedpotta stjornvalda. bessi sokn eftir lyohylli a kostnad gaeda getur spillt vand-
adri dagskra rikisutvarps.

Rannsokn okkar 4 tekjum allmargra rikisutvarpsfyrirteekja synir ad milli 1993 og 1996
minnkudu auglysingatekjur sem hlutfall af heildartekjum, en dagskra atvarpsrasa sem hofou
tekjur af auglysingum var 1 storum drattum ébreytt. Dagskrdin midadist semsagt afram vid
lydhylli, en tekjurnar féru minnkandi.

Meginorsdk minnkandi tekna virdist vera aukin samkeppni um auglysingar. bvi er pad svo
a0 ef auglysingahad rikisutvarp atlar ad auka tekjur sinar verdur pad ad ganga enn lengra i
pvi ad breyta dagskra til ad auka lydhylli.

Rikisutvarp i slikri stodu getur fundid sig fjarhagslega knuid til ad lata sérstodu sina 16nd
og leid, ef fjarmdgnun er ekki breytt i grundvallaratridum. Og eins og vid hofum pegar synt
fram &, skadar su proun allan utvarpsmarkad i viokomandi landi.



Mynd 26. Rikisutvarp er fjarmagnad a
mismunandi hatt
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Mynd 27. Fjarmognun rikisatvarps
er mismunandi samsett

Austraha (ABC)
United States {FBS}!

Denmark (DR}

Japan {NHK}

Norway (NRK)
Sweden [SVT)

United Kingdom (BBC)

Enginn

Belgium (VRT, RTEF)*
Czech Republic (CT)
Denmark {Tvz)

France {F2, F3)
Germany (ARD, ZDF}
Italm(RA\}
Netherlands (NO5, etc)
News Zealand [TVNZ)
Poland (TVF}

South Africa (SABC)

Canada ?CBC]
Portugal (RTP}
Spain (RTVE)

Hluti auglysinga af fjarmégnun

Einhver

Fjarveiting Afnotagjold

Grunnfyrirkomulag*

* Turkey funds its PSB {TATY by means of a levy onelectricity bills and a tas on electronic
girods, 38well as through adwvertising

' Major non-secure source of funding is voluntary subscripticn/donation

VKT advertiting relates only to radic

Source: McKinsay analytic

Areidanlegar tekjur

[ langflestum 16ndum er rikisutvarp annad-
hvort fjarmagnad med opinberu fé (afnota-
gjoldum eda fjarveitingum) eda med blondu af
opinberu fé og auglysingum og kostun (myndir

26 og 27).

Rannsokn okkar varpar ljosi a nokkur lykil-

atrioi allra pessara fjarmognunaradferda:

%, 1996 | Afnotagjéld [} Auglysingar/kostun
o Fiarveitingar | Annad
100
Japan (NHK) |
99 1
Norway (NRK) |
98 11
Sweden (SVT) |
98 2
Australia (ABC) [ ]
ar 3
United Kingdom (E5C)
Ell 18
Denmark (DR) [ [
a2 9 9
Germany (ARD) ______________________mmn|
59 2 5 15
Turkey (TRT) I [T
7 7] 1
Belgium (VRT) |
75 22 3
Canada (CBC) [ I 1]
73 17 10
Germany (ZDF) I T
72 20 8
Belgium (RTBF) |
] 23 B
Netherlands (NOS) N
66 2 32
France (F3) I T
61 24 15
Czech Republic (CT) I
59 Ex 4
Italy (RAI) [ I |
50 50
France (F2) [ |
48 48 4
Portugal (RTP) [ | |
32 37 ELl
Poland (TVF) [ |
25 72 3
Denmark (TV2) N ]
25 B4 1
Spain (RTVE) [ I |
18 78 4
South Africa (SABC) L =
100
1

New Zealand (TVNZ) [

* Operating incorme, excluding commercial income
* Public funding derives from: a 3.5% levy on electricity bills and a tax
on electronic goods (50% and 21% of operating income respectively)

Source: Annual reports; EBU; McKinsey analysis




Mynd 28. Auglysingatekjur eru 6vissar

Real, index: 1992 = 100
146

124

B S———
\“‘K ™~

NO5

" \\
\\‘ RTVE

i e —
RTP

20

L 1 1 1 1
1992 1993 1994 1955 1446 1947
Source: Annualreperts, MeKinsey analysis

Mynd 29. Fjarveitingar eru einnig évissar

Real, index: 1993 = 100
200

150 A\

100

ABC

RTVE

ol | | | |
1993 1044 1995 144E 1997

Seurce. dnnual reports; Mok nsey analysis

Mynd 30. Tekjur af afnotagjaldi eru éruggar

Real, index: 1992 = 100
140

/ o
130
/\__,/ / o
124 / /
. nos RRC

14 = Py

e ]
=" E
4L

L L L L |
1592 143 1484 19895 1996 1397
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Auglysingar. Auglysingatekjur eru oft
ovissar (mynd 28), vegna pess hve hadar
per eru sveiflum i vidskiptalifi og dhrifum
samkeppni. Petta gerir rikisutvarpi erfitt
fyrir ad skipuleggja fjarfestingar, hvort
sem er vegna dagskrar eda umbdta i
rekstri. Eftir pvi sem samkeppni um aug-
lysingar eykst purfa utvarpsstddvarnar ad
gripa til & floknari verd- og birtingastyr-
ingar 4 auglysingum, til ad skapa sama
tekjustig og er nt. Ovissan eykst vantan-
lega pegar peir sem fyrir eru & markadnum
mata nyjum keppinautum.

Fjarveitingar rikisvalds. I 16ndum par
sem rikisutvarp byggir 4 beinum opinber-
um fjarveitingum, hafa tekjur einnig verid
mjog dvissar og pad torveldar utvarpinu
a0 halda sig innan ramma fjarhagsaetlun-
ar og uppfylla jafnframt veentingar stjorn-
valda (mynd 29). Pad ad rikisutvarpid sé
a fjarlogum skapar ennfremur hettu a
skerdingu fjarframlaga & samdrattartima
pegar hagvoxtur fer minnkandi. Ennfrem-
ur tekur pessi tilhogun 6hoflega mikid af
tima stjornendanna.

Afnotagjald. Rannsékn okkar synir ad
fjarmégnun med afnotagjaldi hefur veriod
stoougri og areidanlegri en adrar tegund-
ir fjarmognunar (mynd 30). betta gerir
rikisutvarpi kleift ad fjarfesta markvisst i
dagskrargerd eda umbodtum a rekstri, par
ed stofnunin getur treyst 4 fastar tekjur a
afnotagjaldstimabilinu.
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Stodugur voxtur tekna
Voxtur og vidgangur er mismunandi hja rikisutvarpsstodvum, en peim gengur verst sem

eru med blandada fjarmégnun byggoa a fjarveitingum og auglysingum.

Mynd 31 Tekjuaukning* rikisutvarps er mismunandi eftir mérkudum

% CAGR, 1993-96
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Poland (TVF)

Belgium (RTBF)

Belgium (VRT)

France {F3)

United Kingdom (BBC)
Italy (RAI)

Sweden (SVT)

Denmark (DR)

South Africa (SABC)

Japan (NHK)

New Zealand (TVNZ)
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Awstralia (ABC)

Germany (ARD)
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Canada {CBC)
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Spain (RTVE)

Czech Republic (CT) -135
* Auglysingatekjur undanskildar
* Aukning einkum vegna breyttrar skiptingar afnotagjalda
Source: Annual reports; EBU; McKinsey analysis
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Vid héfum ennfremur skodad mismun a fjarmoégnun med afnotagjoldum. Upphad afnota-
gjalda er talsvert mismunandi milli landa (mynd 32) — og einnig heildaraukning tekna. Rikis-
utvarp sem er fjarmagnad med afnotagjaldi vex yfirleitt haegt og 6rugglega, en sé pad einnig
fjarmagnad med auglysingum getur brugdio til beggja vona. Upphaedin sem notendur greida
er einnig talsvert misjéfn, enda pott munurinn minnki pegar tekid er tillit til kaupmattar.

Mynd 32 Aukning afnotagjalda af litasjénvarpi er mismunandi eftir mérkudum (1993-98)

Afnotagjéld 1998 Afnotagjéld* 1998 CAGR," 1993-98
£ %
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* Leidrétt eftir kaupmeetti
* Raunveruleat
Source: McKinsey analysis
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Kostnadur i pessum geira vex hradar en verdbélga. Astedur eru einkum paer ad verd a
syningarrétti fer haekkandi og ad flestir starfsmenn Utvarps eru mjog feerir og vinna i sam-
keppnisumhverfi. Samkeppni um syningarrétt og faera starfsmenn eykst, og vid pad beetist
ad verda nyjar adferdir vio dagskrargerd fyrir nyja teekni (t.d. gagnvirkni) verda 6hjakvaemi-
lega dyrari en hefdbundin dagskra. Ef rikistutvarp a ad verda virkt moétveegi vid einkautvarp
verdur fjarmégnun pess ad vera i takti vid kostnad.

Einfaldar og sanngjarnar adferdir vio tekjusflun
Vida par sem rikisutvarp byggir starfsemi a afnotagjaldi eru gerdar undanpagur fyrir
akvedna pjodfélagshopa. I mérgum rikjum eru blindir pegnar undanpegnir afnotagjaldi eda
greida laegra gjald (svo sem i Bretlandi). [ sumum 16ndum er afnotagjald aldradra eda tekju-
lagra einnig lekkad. I pessum 16ndum hefur komid i 1jés ad tekjuleekkun rikisttvarps af
pessum voldum kallar & umtalsverdar lagabreytingar.
« [ Frakklandi gaf stjorn Mitterands ut tilskipun 4rid 1982 sem kvad 4 um ad folk yfir 60
ara aldri med lagar tekjur skyldi undanpegio afnotagjaldi. Med timanum fj6lgadi folki
i pessum flokki og tekjutapid sem leiddi af pessari tilskipun vard umtalsvert. Vegna
prystings fra France 2 og France 4 var gerd breyting a pessari tilskipun arid 1993 par
sem aldursmarkid var hakkad i 65 ar. (beir sem pegar nutu undanpagu héldu henni po
eftir sem adur). bratt fyrir pessa breytingu var tekjutapio afram verulegt og 1996 var
undanpagan takmorkud med nyrri lagasetningu, pannig ad frd 1. jantiar 1998 ner hin
adeins til peirra sem eru yfir 65 ara aldri og med mjog lagar tekjur (mynd 33)

Mynd 33. Undanpagur fra afnotagjaldi i Frakklandi voru skertar

% skradra sjonvarpsnotenda | Aldragir [0 Fatladir
Jan 1994 - Jan 1998 Jan 1998
Jan 1983 1983-92 . |
Undanpéga fyrir alla yfir 60 ara  Hiutfall pjoofélagspegna mes  Aldursmark haekkad Tekjumark aldradra prengt Gr
sem ekki greioa tekjuskatt undanpagu vex verulega smam saman Ur 60 greida ekki tekjuskatt” i "a
arum i 65 ar opinberu framfeeri"

——
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3
12
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17
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5
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Source: Service de la Relevance: Rapports Cluzel
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+ Svipad astand skapadist 4 Nyja Sjalandi. Folk sem var yfir sextugt og naut lifeyris fra
rikinu eda stridslifeyris hafoi rétt til 33% lakkunar 4 afnotagjaldi en nu er verid ad
hakka morkin 4 priggja manada fresti upp i 65 ar.

bad kemur ekki 4 6vart ad maeta purfi verulegum undanpagum fra afnotagjaldi med pvi
a0 skapa rikisutvarpinu adrar tekjur — annadhvort eru fjarframlog aukin eda pjonustan
skert. Hvorugur kostur er @skilegur fra sjonarmidi stjérnvalda og porra ahorfenda.
Adurnefnd deemi syna, ad undanpagur veittar af skammsyni, valda alagi 4 starfsemi
rikisttvarpsins og leida til ymissa politiskt erfidra breytinga.

Oft njota peir hopar sem valdir eru til undanpagu — aldradir, tekjulagir og fatladir —
pegar tiltolulega mikillar pjonustu. bessir hdpar horfa meira a sjonvarp en medalahorf-
andi og lita ma svo 4 a0 peir greidi lagt einingarverd fyrir notadan sjonvarpstima (mynd
34). Rikisstjornir hafa gjarnan tilhneigingu til ad bjoda undanpagur sem tekjuuppbot,
en paer eru ekki gerdar i takt vid starfsemi utvarpsins; pessir hopar njota yfirleitt goorar
pjonustu fra baedi rikisutvarpi og einkautvarpi.

Mynd 34. Aldradir i Bretlandi horfa mikio a sjéonvarp

Ahorf, klst. & viku Visitala: allir fulloronir (24,4 kist.) = 100
Folk 65 ara og eldra horfir 30% meira & sjénvarp en Y
landsmedaltal segir til um 1
Allgse 130
AB BS+ [ 105
C1C265+ | 1 125
DE&S+ | JE 51
Scurce: ‘Defimng and Descriking the BAC's Consumers,' 1597

5. FORSENDUR RIKISUTVARPS TIL FRAMBUDAR

Rannsokn okkar synir fram 4 6ventan sveigjanleika i rikisutvarpsgeiranum. Gagnsteett pvi
sem buist var vid fyrir nokkrum arum hefur rikisutvarp vida lagad sig vel ad nyju samkeppn-
isumhverfi og telst enn medal vandadasta og vinsalasta tvarps i heimi. { 68rum 16ndum
hefur rikistutvarpi aftur & moti ekki vegnad jafn vel. Rikisutvarp sem blomgast hefur i 61lum
tilfellum lagad sig ad nyjum markadsadstedum og lagt grunn ad framtidarvexti. betta er
mjog mikilveegt fyrir tvarpsmarkadinn heima fyrir.

begar nidurstodur okkar eru dregnar saman kemur i 1jos ad:

+ Oflugt rikisutvarp er driffjodur fyrir 6flugt og vandad utvarp i heimalandinu. Pau 16nd
sem eru med fjolbreyttasta dagskra 4 6llum utvarpsstodvum (Bretland, Pyskaland, Svi-
pj6d) eru med 6flugt rikisttvarp sem rydur brautina.

+ A pessum mérkudum hafa menn ad yfirlogdu radi kosid ad fjarmagna rikisttvarpid ad
mestumed afnotagjéldum. bad hefur tryggt pessum ttvarpsstoovum stodugt, areidanlegt
og fullnaegjandi tekjustreymi.

+ Par sem rikisutvarpi hefur tekist best ad beata starfsemi sina, eru mérg demi um ad
menn noti hugmyndir fra keppinautunum um dagskrarrédun, nidurskurd 4 kostnadi og
préun nyrra midla.
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Mynd 35. Adgengi ad morgum rasum hefur mikil ahrif
4 ahorfshlutdeild rikisutvarps

UK, 1997
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Saumad er ad rikisutvarpi 4 svidi fjarmogn-
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kostnad 4 hvern utsendingartima. Litill til-
kostnadur getur ekki stadid undir vinselli dag-
skra af pvi tagi sem auglysendur purfa 4 ad halda til pess ad na til
fj6lmenns ahorfendahdps. Framleidendur munu einnig afram purfa
fjolbreyttar, almennar og utbreiddar rasir til pess ad kosta dagskrar-
framleidsluna. Jafnhlida fjolgun rasa — einkum pegar stafren teekni
er tekin upp — ma buast vio ad ahorfshlutdeild dreifist og pad bitni
sérstaklega 4 storum landsrasum. Nu pegar bolar 4 pessari proun. A
breskum heimilum sem hafa adgang ad fjolda sjonvarpsrasa er
minna horft 4 helstu jardstodvarasirnar en 4 heimilum an fjolrasa-
kerfis. Ennfremur fer dhorfshlutdeild stoéru landsrasanna i banda-
risku sjonvarpi stodugt minnkandi (mynd 35 og 36).

Sé pad eitt af hlutverkum rikisutvarps ad studla ad félagslegri
samstodu med pvi ad framleida vandada dagskra sem hofoar til
fjoldans og stor hluti ahorfenda getur séd samtimis, pa vandast mal-
10 med fjolgun sérhaefou rasanna. Med stodugri fjolgun rdsa sem
hofoa til smerri og smerri markhopa, heldur ahorfid afram ad
dreifast.

bott liklegt sé ad rikisutvarpid haldi afram ad utvarpa fra meiri

hattar atburdum sem hafa ahrif & pj60dlifid, verdur erfidara ad na daglega til peirra dhorfenda
sem sjaldan stilla & stddina.

bad er pvi 1jost ad rikisutvarpi ber naudsyn til ad efla kjarnann i landsrasum sinum. betta
verdur fremur dyrt, en ef landsrasirnar eru ekki 6flugar, hefur rikisutvarpid litil ahrif. Auk
pess ad pjona meginhlutverki rikisutvarpsins getur landsrasin verid fyrirmynd annarrar pjon-
ustu, undirbyggt framleidslu dagskrarefnis og verid middepill fyrir heildarframbod rikisut-

varpsins.

[ pessu umhverfi fjolgandi valkosta naer rikisttvarp bestum arangri (og baetir med dhrifum
sinum allan utvarpsgeirann i landinu) pegar pad:
* hefur pad hlutverk ad senda ut vandada dagskra og jafnframt ad hafa motandi ahrif &
utvarpsmarkadinn i heild.
 sendir Ut vinseela dagskrarpeetti (an pess ad slakad sé 4 geedum) til ad na til ahorfenda,
svo ad peir séu sattir vid ad horfa 4 ymislegt annad dagskrarefni — einkum 4 svidi
fredslu og upplysinga.
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« er vel skipulagt og med samberilega — ef ekki meiri — kostnadarhagkvamni en keppi-
nautar { einkageiranum; og getur skilmerkilega komid sérstaedum kostum sinum 4 fram-
feeri vio dhorfendur.

* bydur nyja pjonustu til ad stydja og styrkja stodu sina medal notenda. Bydur ennfremur
fleiri valkosti og paegindi — til deemis meiri umfjéllun um ipréttavidburdi sem rikistt-
varpid hefur syningarétt 4 — og veitir ahorfendum pannig meira fyrir peningana.

* hefur 6ruggan fjarhag sem gerir rikisutvarpinu kleift ad halda ahorfshlutdeild sinni og
hafa parmed bein ahrif, og gerir pvi kleift ad fjarfesta i nyrri pjonustu og taka ,,ahaettu*
i dagskrargerd sem oliklegt er ad einkautvarp leggi i.

bessir hornsteinar proast samhlida pvi ad stafreena 6ldin gengur i gard. Til demis kann
notkun ahorfenda a rafrenum dagskrarvisi (Electronic Program Guide, EPG) a0 aukast og
méta dhorfsvenjur peirra. Pannig getur EPG komid 1 stad venjulegs dagskrarskipulags al-
mennu rasarinnar (p.e. EPG larir dhorfsvenjur notandans og gerir tilldgur um hvad hann
skuli horfa & og velur patti af 6llum rasum til ad fylla kvolddagskra hans).

Fremstu rikistutvarpsfyrirtakin munu halda afram ad laga sig a0 stafrena umhverfinu eins
og pau hafa gert i fjolrasa umhverfinu. Arangur rikisutvarps er ekki tryggdur 4 stafraenu 61d-
inni, i sumum 16ndum verdur pad hugsanlega einkavett, annars stadar dregst pad saman og
hugsanlegt er ad veikustu fyrirteekin hverfi. En forsendur pess ad na arangri breytast ekki:
fjolbreytt blanda af geedaefni, veruleg hlutdeild i ahorfi og hlustun, naeg og trygg fjarmognun
og litil yfirbygging.

Rikisutvarp ber mikilveega abyrgd a utvarpsmarkadnum heima fyrir. Pad leggur linurnar
i allri Gtvarpsstarfsemi. bvi er pad hagur allra utvarpsnotenda ad sja til pess ad svo verdi
afram og a0 utvarp verdi pad vidteka, drvandi pjodfélagsafl sem pad hefur verid meiri hluta
sidustu aldar.



