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Tillaga til pingsalyktunar
um urbeatur i malefnum barna og unglinga sem beitt hafa verid kynferdislegu ofbeldi.
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borunn Sveinbjarnardoéttir, Asta R. Johannesdottir.

Alpingi alyktar ad fela domsmalaradherra ad skipa nefnd sérfredinga sem hafi pad verk-
efni ad kanna st6du barna og unglinga sem ordid hafa fyrir kynferdislegu ofbeldi og gera
tillogur um beetta stoou peirra.

Verkefni nefndarinnar verdi a0 gera itarlega uttekt 4 stddu barna og unglinga sem eru
polendur kynferdisbrota og ferli keerumala i réttar- og domskerfinu. Sérstaklega verdi skodud
lagadkveedi er varda starfshatti domstola og hvort porfer 4 ad herda refsitirraedi. Einnig leggi
nefndin fram tillogur um hvernig bata megi studning og medferdararraedi sem fornarlomb
kynferdisbrota eiga kost a.

Jafnframt verdi kannad hvaoda fyrirbyggjandi adgerdir eru mogulegar, m.a. gagnvart ger-
endum, til ad koma i veg fyrir kynferdislega areitni og ofbeldi. Ad auki leitist nefndin vid ad
benda & leidir til ad hvetja pa sem beittir eru kynferdislegu ofbeldi til ad keera verknadinn.

Rédherra skili skyrslu med nidurstédum og tilldgum nefndarinnar til Alpingis innan ars
fra sampykkt tillogu pessarar.

Greinargerd.

Kynferdisbrot gegn bérnum er einn alvarlegasti gleepur sem heaegt er ad fremja, enda er
ljost ad kynferdislegt ofbeldi getur eydilagt lif polenda um alla framtio.

bad er alvarlegt afall fyrir pjodina ef 17% barna eru misnotud fyrir 18 ara aldur eins og
kom fram i ranns6kn um umfang kynferdislegrar misnotkunar 4 bornum. begar i stad parf ad
bregdast vid pessu, en i rannsdkninni kemur fram ad fjérdungur polenda sé sex ara eda yngri
og ad i 67% tilvika sé misnotkunin gréf eda mjog grof. Jafnframt parf ad leita skyringa & pvi
hvers vegna tolurnar eru haerri en i rannséknum annars stadar & Nordurlondum. Mikilvaegt
er pvi a0 kalla til feerustu sérfraedinga i pa nefnd sem hér er gero tillaga um a0 skipa.

Fyrir nokkrum drum komu fram & Alpingi upplysingar fra félagsmalaradherra, pegar hann
svaradi fyrirspurn fyrsta flutningsmanns tillogu pessarar, um fjolda barna og unglinga sem
beitt hofou verid kynferdislegu ofbeldi. Tolurnar vekja 6hug. Fram kom ad 4 arunum
1992-1996 hefou barnaverndarnefndir fengid til medferdar 465 mal vegna meintrar kyn-
ferdislegrar areitni eda ofbeldis gegn bornum og peim tengdust 560 bérn yngri en 16 ara. |
einhverjum tilvikum voru polendur sama ofbeldismanns fleiri en einn. Athyglisvert var ad
adeins var birt akeera 1 45 malum af 465 eda i um 10% peirra mala sem barnaverndarnefndir
fengu til medferdar. A pessu ari (2005) hafa lika komid fram nyjar upplysingar um ad i
rumlega helmingi tilfella par sem kynferdisbrot gegn barni hafa verid keerd til l6greglu er
malid 14tid nidur falla an pess ad til akeeru komi par sem ekki pykja naeg sénnunargdgn fyrir
hendi til sakfellingar. Astaedur pessa verdur ad brjota til mergjar og fara yfir allt keeruferli
i réttar- og domskerfinu allt fra pvi ad kara berst og par til urskurdur démstola liggur fyrir.



2

Somuleidis verdur ad finna markvissar leidir til ad hvetja pa sem beittir eru kynferdislegu
ofbeldi til ad keera glepinn. Fram hefur komid ad akaerum rikissaksoknara vegna
kynferdisbrota gegn bérnum hefur fjolgad mikid sl. tvo ar. Ny rannsokn sem synir hve
6hugnanlega mdrg born eru beitt kynferdislegu ofbeldi stadfestir ad stjornvold verda ad veita
meira fé til studnings- og medferdarurraeda fyrir polendur kynferdisbrota. Framtid fjolda
barna er par i hufi.

[ fyrrnefndu svari radherra kom fram ad buast meetti vid ad arlega pyrftu ekki feerri en 50
born 4 sérhaefori medferd ad halda vegna kynferdisofbeldis. Veru fjolskyldur peirra teknar
med meetti daetla ad 4 annad hundrad manns pyrfti 4 studningi og medferd ad halda a ari
hverju. Engin hopmedferd stadi pessum bornum til boda og afallahjalp og langtimamedferd
veeri sjaldnast skipul6go af barnaverndarnefndum enda veeru lagaskyldur & pvi svidi 6ljosar.
Buast ma vid ad sé hopur sem parf & sérhefdum medferdar- og studningsirredum ad halda
hafi stekkad verulega fra pvi ad pessar upplysingar komu fram. Fyrirspurnin leiddi til
stofnunar Barnahuss en starfsemi pess hefur vakid mikla athygli erlendis.

Alpingi kemst ekki hja pvi a0 taka upp alvarlega umraedu um herta refsingu fyrir
kynferdislegt ofbeldi gagnvart bornum og skoda sérstaklega hvernig fyrningu i pessum
malum er hattad. Sérstaklega parf ad kanna réttarstoou peirra fjolmoérgu barna og unglinga
sem hafa matt pola kynferdislegt ofbeldi. Ma par nefna atridi eins og skyrslutdku af bérnum
yngri en 18 ara, hvada sérbuinadur skuli standa peim til boda og hvort unnt sé ad koma upp
fjarfundabunadi vid héradsdomstodla landsins. Rannsaka verdur hvort porf sé 4 ad herda
refsitrreedi og hverju pad kunni ad skila, hvort syknudomum verdi afryjad til Haestaréttar
meira meli en nu og hvernig domstolar nyta pann refsiramma sem til stadar er i nugildandi
loggjof. Kanna parf hvernig betur er haegt ad tryggja adbiinad og adstodu peirra sem leita
réttar sins vegna kynferdisbrota, enda ljost ad hér er um mj6g vandmedfarin tilfinningamal
ad reeda og ber opinberum adilum skylda til ad audvelda polendum kaeru- og domsferlio eins
og kostur er. S6muleidis er bryn porf 4 ad beeta studning og medferdartrradi fyrir fornarlomb
kynferdisbrota. ba parf a0 benda a4 mdgulegar leidir til ad hvetja pa sem beittir eru
kynferdislegu ofbeldi til ad kaera gleepinn auk pess sem kannadur verdi moguleiki 4 pvi ad
skilgreina timafresti og forgang mala vid rannsokn mala hja l6gregluyfirvoldum. Jafnframt
verdur ad telja naudsynlegt ad skodadar verdi paer skyldur sem hvila 4 barnaverndarnefndum.
Salfreedingafélag Islands hefur til demis viljad leggja aherslu a4 ad gagnkvaem
tilkynningarskylda riki 4 milli barnaverndarnefndar og 16greglu og ad barnaverndarnefndum
verdi gert skylt ad 6ska opinberrar rannsoknar allra mala sem varda meint kynferdisbrot gegn
bornum. Enn fremur verdur ad athuga starfshetti domstdla, m.a. meta hvort skylt etti ad vera
a0 kvedja til meddomendur med sérfreedikunnattu pegar fjallad er um kynferdisbrot gegn
bornum.

Astada er til ad endurskoda lagaakvaedi um kynferdisbrot gagnvart bornum. I peim er
engin lagmarksrefsing en hamarksrefsing er 12 ara fangelsi allt eftir aldri barns og skyldleika
geranda vid barnid. Aftur 4 moti er akvaedi um lagmarksrefsingu fyrir naudgun og er hiin eitt
ar og hamarksrefsing 16 ar, en pvi dkveadi er beitt ef ofbeldi eda er beitt eda pvi hotad burtséd
fra aldri polanda. Erfitt er ad sja af hverju ekki er samberilegt lagmarksakvadi hérlendis
vegna kynferdislegs ofbeldis gagnvart bornum. [ Noregi er lagmarksrefsing eitt ar og i Svi-
pjo0 er fangelsisvist ad lagmarki tvo ar i slikum malum. bad skyrir vaentanlega ad einhverju
leyti ad domar hér 4 landi skuli vera mun veegari, ad hér er engin lagmarksrefsing vegna kyn-
ferdisbrota gegn bérnum.

Einnig verdur ad huga ad fyrirbyggjandi adgerdum til ad koma i veg fyrir ad bérn og ung-
lingar verdi polendur kynferdisofbeldis. [ pvi sambandi hlytur stada gerenda eda kynferdis-
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brotamanna ad verda skodud og pau medferdarirredi sem peim gefst kostur a. Rannsoknir
hafa synt ad kynferdisbrotamenn hafi takmarkada samhygd med 6drum og eigi erfitt med ad
setja sig i spor annarra. beir eiga pad jafnframt til ad lita 4 born sem hluti (e. objects) fremur
en manneskjur. Samkvaemt upplysingum fra Stigamdétum eru um 20% kynferdisbrotamanna
yngri en 18 ara. Telja verOur mikilveegt ad unnt sé ad gripa inn i hegdun peirra og reyna ad
veita peim adstod. bannig gati verio unnt ad koma i veg fyrir aframhaldandi brotahegdun
peirra. | arsskyrslu Barnaverndarstofu fyrir arid 2003 kemur fram ad meintir gerendur i
malum peirra barna sem greindu fra kynferdisofbeldi i skyrslutéku fyrir démi hafi verid a4
aldrinum 15-59 4ra og var medalaldur peirra um 30 ar, sem er um 15 arum leegri medalaldur
en 4 arinu 2002. begar tengsl geranda og polanda eru skodud, kemur i 1j6s ad 1 84% tilvika
pekkir gerandi til barns, er t.d. tengdur pvi fjolskyldubondum. Sjaldgaeft er ad gerendur séu
barni ékunnugir med 6llu.

Mikilvaegt er ad peir sem koma ad kynferdisbrotamalum verdi medvitadri um hvernig
bregdast eigi vid. Talio er ad i einungis 1,6% tilfella hafi born leitad adstodar hja starfsfolki
skoéla. Telja verdur ad atak purfi ad gera i menntun fagfolks pannig ad stodugt sé minnt a
abyrgd og skyldur pegar kynferdisbrot gegn bornum eru annars vegar. Bent hefur verid a
deemi pess ad starfsfolk skola hafi veigrad sér vid ad taka 4 alvarlegum kynferdisbrotamalum
vegna 00ryggis og pvi hafi malum ekki verid sinnt eins og best veeri a kosid.

Jafnframt ma benda 4 a0 mjog brynt er ordid ad gera uttekt 4 peim breytingum sem gerdar
voru & ldgum um medferd opinberra mala og toku gildi 1. mai 1999, einkum er vardar
skyrslutokur démara af bornum. { pvi sambandi er astada til ad benda 4 pa mismunun sem
born sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi bua vid. beim bornum sem sem njéta adstodu
Barnahuss er trygg0 besta faanlega pjonusta og tryggt er ad pau fai leknisskodun og meo-
ferd pegar astaeda er til. betta er ekki unnt ad tryggja ef skyrslutaka fer fram 1 domhusum,
ekki er tryggt ad sérfredingar annist skyrslutéku og hvorki er trygging fyrir medferd né
leeknisskodun.

bad er lika alvarlegt ad 16greglan kemur nt ad ranns6kn mun faerri mala en adur. Skyring-
in er su ad logreglan verdur ad kalla til domara ef meintu kynferdisbroti er visad til hennar
og naudsynlegt er ad reeda vid barn. Domaravidtalid er mjog vidurhlutamikil adgerd og pvi
eru pau mal adeins keerd til [6greglu ef augljost synist ad kynferdisofbeldi hafi att sér stad og
tiltekinn einstaklingur er grunadur um verknadinn. Meiri hluti malanna er hins vegar svo
061j6s a0 ekki pykir &staeda til ad efna til eins vidurhlutamikillar athafnar eins og démaravidtal
er. I peim tilvikum einskordast rannsokn malsins vid barnaverndarnefndir med hjalp starfs-
folks Barnahuss (pa eru tekin svonefnd konnunarvidtol) og 16gregla kemur par hvergi neerri.

A fyrstu fimm starfsarum Barnahuss komu alls 678 born i rannsoknarvidtol og af peim
voru einungis 203 démaravidtol, eda um 30%. betta merkir ad i 70% tilvika kom logregla
ekki ad rannsokn malanna. Sjalfsagt er engin astaeda til ad logregla komi ad dllum pessum
malum, t.d. pegar meintur gerandi er 6sakhefur eda grunur er 4 mjog veikum rékum reistur.
Hins vegar eru pessar tolur ahyggjuefni par sem buast ma vio ad i nokkrum hluta pessara
mala sé full asteda til ad 16gregla komi ad rannsdkninni.

begar mal er keert til 16greglu er yfirleitt fyrsta skrefid ad rada vid barnid til ad fa fram
sogu pess. ba er efnt til dompings par sem verjandi sakbornings og jafnvel sakborningur
sjalfur a rétt 4 ad vera vidstaddur. Petta gerist 4dur en sakborningur er sjalfur yfirheyrdur.
bvi er pad svo ad pegar skyrsla er tekin af sakborningi veit hann ndkvemlega hvad barnid
hefur tjad i rannsdknarvidtalinu. Hann getur pvi undirbuid sig med hjalp logmanns 4dur en
hann gefur framburd sinn, haft skyringar 4 reidum hondum og jafnvel undirbtiid framburd
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sem dregur truverdugleika barnsins i efa. Petta er afleitt og deemi pess ad petta hafi eydilagt
mal, komid i veg fyrir sakfellingu eda ad domar hafi ordid veegari en efni standa til.

[ fyrrgreindri arsskyrslu Barnaverndarstofu kemur fram ad 4 arinu 2003 hafi verid tekin
210 rannsdknarviotdl 1 Barnahusi sem er 26% aukning fra arinu 2002. bess ber ad geta ad
fjoldi rannsoknarvidtala felur hvorki i sér fjolda barna né fjolda mala par sem sum born koma
ifleiri en eitt rannsoknarvidtal, dnnur born koma oftar en einu sinni vegna 6likra mala og enn
onnur greina fra fleiri en einu mali i sama viodtali. Um 51% peirra barna sem komu i rann-
soknarvidtal var innan vid 10 ara. Alls var 110 bornum visad i greiningar- og medferdarviotol
og er pad 21% fjolgun fra arinu 2002. Stulkur voru i miklum meirihluta peirra barna sem
komu i Barnahus & arinu 2003 eda um 70% beirra sem komu i rannsdknarvidtal.

Mikilvaegt er ad i nefndinni, sem skipa 4 samkvemt tilldgunni, verdi sérfraedingar a sviodi
kynferdisbrota. Flutningsmenn leggja dherslu 4 ad i nefndina verdi m.a. skipadir fulltriar
stéttarfélaga gedlekna, félagsradgjafa og salfreedinga, auk fulltrua Barnaverndarstofu, Stiga-
moéta, 1ogregluyfirvalda og 16gfredinga eda domara.

Tillaga pessi var adur flutt 4 125., 128. og 130. 16ggjafarpingi. Tillagan er nu 16g0 fram
ad nyju i 0rlitid breyttri mynd, par sem tekid hefur verid tillit til athugasemda i umsdgnum
sem barust a 125. og 130. 16ggjafarpingi.

Skodun flutningsmanna er ad vidtaek satt atti ad nast a4 Alpingi umuttektina, enda atti huin
a0 leida til urbota i kynferdisbrotamalum og baettrar stoou polenda.



