131. loggjafarping 2004-2005.
bskj. 737 — 173. mal.

Svar
félagsmalaradherra vid fyrirspurn Johonnu Sigurdardottur um fjarhagsadstoo sveitarfélaga.

1. Hvernig hafa utgjold steerstu sveitarfélaganna til fjarhagsadstodar proast arin 2000—
2004, sundurlidad eftir sveitarfélogum og tegund adstodar, og hversu hatt hlutfall er
adstodin af tekjum einstakra sveitarfélaga? Oskad er eftir deetlunum um itgjold a drinu
2004.

Oskad var eftir upplysingum fra fjslmennustu sveitarfélsgunum: Reykjavik, Képavogi,
Hafnarfirdi, Akureyri, Reykjanesbz og Gardabae. Oskad var eftir pvi vid félagspjonustuna
a0 fjarhaedir veeru sundurlidadar med tilliti til pess um hvers konar adstod var ad raeda, annars
vegar lagmarksfjarhagsadstod, sem vida er nefnd grunnadstod og felur i sér adstod til bryn-
ustu naudsynja, og hins vegar adstod vegna sérstakra adsteedna. Ekki gatu 61l sveitarfélogin
sundurlidad pessar fjarhadir og birtast pvi fyrst heildartdlurnar i toflu 1. I toflu 2 ma sja fjar-
hadina sundurlidada i grunngreidslur og adra fjarhagsadstod. I t6flu 3 koma fram tutgjold
sveitarfélaga sem hlutfall af skatttekjum.

Tafla 1. Utgjold vegna fjarhagsadstodar, pis. kr.

2000 2001 2002 2003 Aztlun 2004
Reykjavik 610910  680.583  965.824 1.085.421 1.201.981
Kopavogur 37.750 34.875 68.996 70.249 68.000
Hafnarfjordur 45.300 38.500 50.300 73.000 70.600
Akureyri 26.252 37.384 44.621 47.114 47.000
Reykjanesbar 16.812 24.130 29.285 35.862 27.000
Gardabaer 2.300 4.816 10.500 11.630 10.300
Samtals 739.324  820.288 1.169.526 1.323.276 1.424.881

[ toflu 2 birtast sundurlidadar fjarhadir hja Reykjavik, Kopavogi og Hafnarfirdi. Fra
Kopavogi barust ekki nanari upplysingar fyrir arid 2000 og azetlunin fyrir arid 2004 er ekki
sundurlidud. Hin sveitarfélogin gerdu ekki nanari grein fyrir adstodinni. Med grunnadstod
er att vid greidslur til einstaklinga og fjolskyldna sem hafa tekjur undir lagmarksvidmidum
sem tilgreind eru i reglum hvers og eins sveitarfélags. Onnur fjarhagsadstod er greidslur sam-
kvemt heimildum til ad veita einstaklingum eda fjolskyldum fjarhagsadstod vegna sérstakra
adstedna, svo sem Oventra afalla eda sérstaks kostnadar vegna barna. bessar heimildir geta
verid mismunandi milli sveitarfélaga.

Tafla 2. Sundurlioud titgjold vegna fjarhagsadstodar, pus. kr.
2000 2001 2002 2003 Acetlun 2004

Reykjavik
Grunnadstod 442.747 470.678 630.297 699.058 828.250
Onnur fjarhagsadstod  150.838  198.536  323.800 372.560 363.731

Samtals 610.910 680.583 965.824 1.085.421 1.201.981




2000 2001 2002 2003 Azetlun 2004

Képavogur

Grunnadstod 25.853  40.164 41.378

Onnur fjarhagsadstod 37.750 9.022  28.832  28.871 68.000
Samtals 37.750 34.875 68.996 70.249 68.000
Hafnarfjorour

Grunnadstod 40.800 35.500 45.200  65.100 66.900
Onnur fjarhagsadstod 4.500 3.000 5.100 7.900 3.700
Samtals 45300 38.500 50.300 73.000 70.600

[ toflu 3 kemur fram hversu hatt hlutfall adstodin er af skatttekjum einstakra sveitarfélaga.

Tafla 3. Fjarhagsadstod sem hlutfall af skatttekjum.
2000 2001 2002 2003

Reykjavik 2,9% 2,7% 3,5% 3,7%
Koépavogur 0,9% 0,7% 1,2% 1,1%
Hafnarfjordur 1,2% 0,9% 1,0% 1,3%
Akureyri 1,0% 1,1% 1,2% 1,2%
Reykjanesbar 0,8% 1,0% 1,2% 1,4%
Gardabzr 0,1% 0,2% 0,5% 0,5%
Samtals 2,1% 1,9%  2,5% 2,7%

2. Hversumargir nutu fjarhagsadstooar steerstu sveitarfélaganna d sama timabili, sundur-
lidad eftir sveitarfélogum, kyni og fiolskylduadsteedum?

[ t6flu 4 kemur fram ad taplega 6 pusund fjolskyldur nutu adstodar 4rid 2002. Ekki eru
fyrir hendi nyrri tolur yfir allt landid. { t6flu 5 er ad finna fjolda fjolskyldna sundurlidad eftir
fjolskyldugerd i einstokum sveitarféldgum 4 drabilinu 2000 til 2003. Hafa ber { huga ad med
barnlausu folki er hér att vio pa sem ekki eru med born 4 sinu framfzri, engu ad sidur getur
verid um ad raeda folk sem greidir medlag med bornum sinum.

Tafla 4. Fjoldi ibiia sem naut fjarhagsadstodar arin 2000-2003,
sundurlidoad eftir kyni og fjolskyldugero.

Samtals 61l sveitarfélog 4 landinu 2000 2001 2002
Einstaedir karlar med born 69 99 107
Einstaedir karlar, barnlausir 1.596 1.686 2.113
Einstaedar konur med born 1.541 1.743 1.994
Einstedar konur, barnlausar 777 839 1.031
Hjon/sambudarfolk med born 405 356 479
Hjon/sambudarfolk, barnlaus 224 203 206
Fjoldi fjolskyldna/heimila 4.612 4.926 5.930

Heimild: Landshagir 2004. Undanskilin eru sveitarfélog med ferri en 250 ibua.
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Tafla 5. Fjoldi ibia sem naut fjarhagsadstodar arin 2000-2003,
sundurlidoad eftir sveitarfélogum, kyni og fjolskyldugero.

Reykjavik

Einstaedir karlar med bérn
Einstadir karlar, barnlausir
Einstaedar konur med bérn
Einstaedar konur, barnlausar
Hjon/sambudarfolk med born
Hjon/sambudarfolk, barnlaus
Fjoldi fj6lskyldna/heimila
Képavogur

Einstaedir karlar med bérn
Einstadir karlar, barnlausir
Einstedar konur med bérn
Einstaedar konur, barnlausar
Hjon/sambudarfolk med born
Hjon/sambudarfolk, barnlaus
Fjoldi fj6lskyldna/heimila
Hafnarfjorour

Einsteedir karlar med bérn
Einstadir karlar, barnlausir
Einstedar konur med bérn
Einstaedar konur, barnlausar
Hjon/sambudarfolk med born
Hjon/sambudarfolk, barnlaus
Fjoldi fjolskyldna/heimila
Akureyri

Einstaedir karlar med bérn
Einstedir karlar, barnlausir
Einstedar konur med bérn
Einstaedar konur, barnlausar
Hjon/sambudarfolk med born
Hjon/sambudarfolk, barnlaus
Fjoldi fjolskyldna/heimila
Reykjanesbaer

Einstaedir karlar med bérn
Einstedir karlar, barnlausir
Einstedar konur med bérn
Einstaedar konur, barnlausar
Hjon/sambudarfolk med born
Hjon/sambudarfolk, barnlaus
Fjoldi fj6lskyldna/heimila

2000

28
1.055
829
471
159
138
2.680

67
102
33
16

226

74
115
58
22

279
41
75
39
31

189

2001

43
1.215
970
548
116
88
2.980

92
130
52
25

305

68
107
41
12

233

10
&4
135
58
28
11
326

40
58
28
42
45
213

2002

50
1.441
1.092

701
191
125
3.600

109
138
63
26
10
346

83
125
46
10

274

15
83
140
58
32
10
338

89
104
50
56

299

2003

62
1.541
1.132

753
188
126
3.802

102
134
52
21

324

12
90
134
52
37

330

98
106
52
11
11
278



2000 2001 2002 2003

Garodaber

Einstaedir karlar med born 0 1 3 1
Einsteaedir karlar, barnlausir 10 13 33 39
Einstaedar konur med bérn 7 15 17 22
Einstedar konur, barnlausar 4 13 6 8
Hjon/sambudarfolk med born 4 3 7 2
Hjon/sambudarfolk, barnlaus 1 2 2 5
Fjoldi fjolskyldna/heimila 26 47 68 77

Upplysingar i toflu 5 eru fengnar fra vidkomandi sveitarfélogum. Fra Kopavogi barust
einungis sundurlidadar upplysingar fyrir arin 2001 og 2002.

3. Telur radherra ad 6ll sveitarfélog hafi sett sér reglur um fjarhagsadstod sem uppfylli
skyldur peirra | samreemi vio dkveedi laga um félagspjonustu sveitarfélaga?

[ 12. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum, er
kvedid 4 um sveitarféldg skuli sja um ad veita ibium pjonustu og adstod samkvaemt 16gunum
og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. I VI. kafla laganna er fjallad um
fjarhagsadstod og skal sveitarstjorn hver um sig setja sér reglur um fjarhagsadstod. Ekki er
kvedid 4 um lagmarksfjarhed til framfaerslu i 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga. Arid
2003 samdi raduneytid nyjar leidbeiningar til sveitarfélaganna um reglur um fjarhagsadstod
i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok félagsmalastjora a fslandi. bar
er lagt til ad lagmarksfjarhad til einstaklings sé 84.245 kr. og er midad vid dkvednar fjarhaed-
ir bota Tryggingastofnunar rikisins'. Enn fremur er lagt til ad tekid sé tillit til sérstakra
adstaedna hja tekjulagum heimilum, svo sem vegna parfa ungra barna, kostnadar vid skola-
sokn ungmenna sem purfa ad szkja framhaldsskdla fjarri heimabyggd og 6ventra afalla.
Gerd reglna um fjarhagsadstod sveitarfélaga er 4 hinn boginn 1 héndum hvers og eins sveitar-
félags. Reglurnar skulu vera 1 samreemi vid skyldur sveitarfélaganna samkvamt 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga. I pessu felst medal annars ad i reglunum skal vidunandi lag-
marksfjarhae0 tilgreind sem félagsmalanefnd noti vid mat 4 fjarporf.

Sveitarféldgin hafa valid mismunandi leidir vio mat & fjarporf. Tveer leidir eru tilgreindar
i leidbeiningum raduneytisins. Annars vegar ad fjarporf s€ midud vid alla fjolskylduna og
framfeersla barna talin med i utreikningi, ef pau eru 4 heimili, og hins vegar ad einungis sé
tekid mio af fjarporf fullordinna og samhlida séu greidslur hins opinbera med bérnum og
medlog med peim ekki talin til tekna. Vardandi barnlausar fjolskyldur og einhleypa er sama
hvor leidin er valin, nidurstadan verdur su sama. Ljost er ad nokkur munur getur pvi reynst
a fjarhagsadstod milli sveitarfélaga. Leidbeiningar rdduneytisins um fjarhagsadstod sveitar-
félaga og reglur flestra sveitarfélaganna um fjarhagsadstod er ad finna a heimasiou félags-
malaraduneytisins.

bad er mat rdduneytisins ad langflest sveitarfélogin hafi sett sér reglur sem uppfylla skyld-
ur peirra i samreemi vid akveedi laga um félagspjonustu sveitarfélaga. betta atridi parf pratt
fyrir pad ad kanna nanar og verdur pad gert um leid framkvaemd laganna verdur rannsékud
i heild sinni. M4 geta pess hér ad akvedid hefur verid { rdduneytinu ad gera 4 nestu manudum

! Fjarhadir eftirtalinna botaflokka almannatrygginga, jantar 2005: Ororkulifeyrir 21,993 kr., tekju-
trygging ororkulifeyrispega 44.172, kr. og dskert heimilisuppbdt 18.080 kr., samtals 84.245 kr.
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konnun hja sveitarfélogunum a framkvaemd laga um félagspjonustu sveitarfélaga, einkum
med tilliti til fjairhagsadstodar, félagslegrar radgjafar og félagslegrar heimapjonustu.

4. Telurrdadherrarétticetanlegt ad skattleggja fjarhagsadstod sveitarfélaga og er radherra
reidubuinn ad beita sér fyrir pvi ad su skattlagning verdi afnumin?

Fjarhagsadsto0 sveitarfélaganna er stadgreidsluskyld. Adstodin kemuridulega i stad tekju-
taps vegna afalla, svo sem atvinnumissis eda heilsubrests. Oftast er um timabundna adstod
ad rada til einstaklinga og fjolskyldna vegna framferslu og naudpurfta.

Langflestar greidoslur almannatrygginga eru skattlagdar og sama 4 vid um atvinnuleysis-
baetur. bessar greidslur eru medhondladar eins og tekjur og koma i stad tekna til framfaerslu
einstaklinga og i sumum tilvikum fj6lskyldna. Til fr60leiks ma benda & ad fullar atvinnu-
leysisbatur einstaklings ad fradreginni stadgreidslu skatta, stéttarfélagsgjaldi og lifeyris-
sjo0sgreidslu nema nanast somu fjarhao og fjarhagsadstod sveitarfélags eftir skatt ef midao
er vid grunnfjarhadina sem fram kemur i leidbeiningum raduneytisins og morg sveitarfélog
mida vid.

Ad undanskilja fjarhagsadstod sveitarfélaganna fra skattalagningu felur 1 sér mismunun
gagnvart 60rum tekjulagum hépum, svo sem botapegum almannatrygginga, peim sem fa
atvinnuleysisbaetur og peim sem fa laegstu launin. I pessu 1josi er erfitt ad faera rok fyrir pvi
a0 skattlagning 4 fjarhagsadstod verdi afnumin og er félagsmalaradherra ekki reidubuinn til
ad beita sér fyrir sliku.



