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Alpingi alyktar a0 fela ddmsmalaradherra ad koma & opinberri l6gfrediadstod med pad
ad markmidi ad tryggja a0 efnalitid folk geti leitad réttar sins. Adstodin taki til lausnar a 16g-
fredilegum alitaefnum og til mala sem 16gd eru fyrir domstdla og falla ekki undir akvaedi um
endurgjaldslausa 16gfraediadstod vegna gjafsoknar.

Doémsmalarddherra leggi fram frumvarp par ad lutandi eigi sidar en 4 haustpingi 2005.

Greinargerd.

Megintilgangur pessarar tillogu er a0 tryggja ad réttur peirra sem hafa porf fyrir [6gfraedi-
adstod verdi ekki fyrir bord borinn sokum fatektar eda vanefna.

Fra 1989 hafa privegis verid 16g0 fram stjornarfrumvorp um opinbera 16gfreediadstod sem
greidd yrdiur rikissjooi ad hluta eda ad fullu til ad tryggja a0 réttindi einstaklinga glatist ekki
sokum litilla efna. Sidast var slikt frumvarp lagt fram 4 118. 16ggjafarpingi en adur a 112. og
113. l6ggjafarpingi. Einnig ma nefna ad 4rid 1974 var 16g0 fram tillaga & Alpingi fra ping-
monnum um sama efni sem ekki nadi fram ad ganga. Af umredum um fyrrgreind stjornar-
frumvorp 4 sinum tima er ljost ad mikill vilji var fyrir framgangi malsins og ma i pvi
sambandi nefna ad 4 113. 16ggjafarpingi var malid afgreitt samhljéda ur allsherjarnefnd en
nadi po ekki fram ad ganga.

Full asteeda er til ad lata reyna a framgang pessa mals a nyjan leik. Samfélagio er sifellt
ad verda floknara og teknivaeddara og miklar breytingar hafa ordid 4 réttindum og skyldum
folks, m.a. med aukinni alpjédavadingu. Oft er pad pvi ekki & fari hins almenna borgara ad
fylgjast med réttindum sinum eda leita réttar sins nema med 16gfraedilegri adstod. Einnig
verOur sifellt dyrara ad leita sér slikrar adstodar i 16gfraedilegum malum og ad reka mal fyrir
domstolum. Mal petta snyst pvi ad verulegu leyti um pad ad allir séu jatnir fyrir I[6gum og
hafi sdému moguleika a ad leita réttar sins i pjodfélaginu. A0 6drum kosti er hetta 4 ad
efnalitid folk glati réttindum sem pad hefur.

Alitaefni sem tengjast 16ggjofum 16gfraediadstod fyrir efnalitid folk eru t.d. 4 hvada réttar-
svidum logfreediadstodin eigi ad vera, hverjir eigi ad njota hennar, t.d. hvada tekjuhopar,
hverjir eiga ad hafa 4 hendi akvoroun og urskurd i alitaefnum sem upp kunna ad koma og
hverjir eiga ad veita pjonustuna. [ grein sem Gunnar Eydal hdl. og Ragnar Adalsteinsson hdl.
skrifudu i Ulfljot (32. arg., 3. tbl., 1979) kemur fram ad vid Grlausn pessa mals purfi ad skoda
eftirfarandi:

a. Hverjir skulu eiga rétt til slikrar 16gfraediadstodar og hversu mikil a hun ad vera?
b. Hvada adili 4 ad akveda hverjir skuli eiga rétt til adstodar?

c. A hvada réttarsvidum a ad veita adstodina?

d. Hverjir eiga a0 veita 16gfraedipjonustuna?
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Flutningsmadur pessarar pingsalyktunartilldgu telur framangreint helstu vidfangsefni sem
taka purfi 4 1 16ggjof um 16gfraediadstod fyrir efnalitid folk. I tilvitnadri grein Gunnars Eydal
og Ragnars Adalsteinssonar koma fram afar fré0legar upplysingar um stodu pessara mala
annars stadar 4 Nordurlondum og i Bretlandi. Par kemur m.a. fram ad 1 Noregi er langal-
gengast ad leitad sé eftir 10gfreediadstod fyrir efnalitid folk i hjuskaparmalefnum, pau eru
teplega 59% allra tilvika, en nastalgengust eru erfdamal.

Athyglisvert er ad Island sker sig nokkud tr vardandi 16ggjof um 16gfradiadstod vid efna-
litid f6lk, en 1 flestum nagrannarikja okkar er ad finna reglur og 16ggj6f um réttaradstod vid
tekjulitid folk og 16gfraediadstod vid almenning. A Nordurlondum og i Bretlandi hafa slikar
reglur verid i gildi i 30-40 ar. Adstodin er ad 6llu jofnu tekju- og eignatengd, en morkin eru
mismunandi eftir rikjum. Auk pess er ekki 6algengt a0 peir sem leita sér pessarar adstodar
taki einhvern patt i kostnadinum. Mismunandi er hver annast pjonustuna, pad virdist ymist
vera rikisvald eda riki og sveitarfélog sameiginlega. Einnig er pad breytilegt eftir 16ndum
hvort 16gfreediadstodin er veitt af sjalfstett starfandi 16gmonnum gegn greidslu fra hinu
opinbera eda af sérstokum skrifstofum hins opinbera par sem logmenn starfa & fostum
launum.

Réttaradstodin er oft takmorkud vid akvedna malaflokka, en algengustu malaflokkar sem
6skad er adstodar vid eru sifja- og erfdamal. { Danmérku naer 16gfraediadstodin til eftirtalinna
malaflokka:

a. personu-, sifja- og erfoaréttarmalefna,

b. skadabdta utan samninga,

c. vatryggingarmalefna,

d. lausaurakaupa eda samninga um verkleigu, p.m.t. verk- og vidgerdarsamninga, p6 ekki
i atvinnuskyni,
leigu & ibudarhtsnaedi og agreinings i sambandi vid 6flun ibudarhusnadis,
vinnusamninga og orlofs,

g. mala sem eru til medferdar hja stjornvoldum og keera ut af akvorounum pessara stjorn-

valda.

Einnig tekur adstodin til samningar umsokna um gjafsokn.

bott ekki hafi verio sett 16g hér 4 landi um 16gfraediadstod fyrir efnalitid folk hefur 16g-
fraeediadstod Orators, félags laganema, og Logmannafélags [slands gegnt veigamiklu hlutverki
iad adstoda folk i logfreedilegum malefnum og vid ad leita réttar sins. Einnig ber ad geta pess
ad ymis o6nnur félagasamtok hafa verid med 16gfradilega leidbeiningarpjonustu fyrir félags-
menn sina. Slik adstod kemur pé aldrei i stad peirrar logfraediadstodar sem efnalitido folk
hefur dratugum saman att rétt 4 i nagrannarikjum okkar enda felst pjonusta pessara félaga
fyrst og fremst 1 radgjof um réttarstodu peirra sem pangad leita og hugsanlega framvindu
mals peirra. Ef frekari adstodar er porf verdur vidkomandi a0 leita annad og pa greida fyrir
pa pjonustu.

bé erilogumum medferd einkamala ad finna akvaedi um gjafséknarheimildir. Samkvaemt
peim getur gjafséknarnefnd maelt med pvi ad gjafsékn verdi veitt ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum. I fyrsta lagi verdur malstadur umsakjanda gjafsoknar ad gefa nzgilegt tilefni til
malshofdunar eda malsvarna en auk pess verour ad fullnagja skilyroum um annadhvort efna-
hag eda hagsmuni umsakjanda. Vid mat 4 efnahag er h6fo hlidsjon af skattleysismorkum
tekju- og eignarskatts 4 hverjum tima en einnig er litid til tekna maka eda sambuidarmanns,
framfaerslubyrdar, vaxtagjalda af skuldum vegna eigin ibudar umsakjanda, fjarmagnstekna
o.fl. bannig fer fram heildstett mat 4 efnahag umsakjanda. Samkvamt tolfraedilegum upplys-
ingum fra gjafsoknarnefnd barust nefndinni 2.534 umsoknir 4 arunum 1992-2001 og meelti
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nefndin med 1.687 peirra eda um 66,6%. I 1.155 tilvikum taldi nefndin ad skilyrdum um
efnahag veri fullnzgt. { pessu sambandi skal jafnframt nefnt ad ni er til medferdar hja alls-
herjarnefnd frumvarp til laga um breyting a einkamalaldgum og pj6dlenduldgum (190. mal
4 131. Ioggjafarpingi). Par er gert rad fyrir ad gjafsdknarheimildum verdi breytt & pann veg
ag felld verdi nidur heimild 1. mgr. 126. gr. einkamalalaga til ad veita gjafsokn pegar trlausn
mals hefur verulega almenna pydingu eda vardar verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega
stoou eda adra einkahagi umsakjanda. Verdi frumvarpid ad 16gum i ébreyttri mynd mun pvi
eingdngu standa eftir heimild til ad veita einstaklingi gjafsokn ef fjarhag hans er pannig
hattad ad kostnadur vid gaeslu hagsmuna hans i domsmali yrdi honum fyrirsjaanlega ofvida,
enda sé negilegt tilefni til malshofounar eda malsvarnar og edlilegt megi teljast ad 60ru leyti
ad malsoknin sé kostud af almannafé.

Ljoster ad med floknara pjoofélagi og floknara réttarkerfi verdur sifellt erfidara fyrir efna-
litid folk ad leita réttar sins. bad er markmid pessarar tillogu ad fela stjornvoldum ad leggja
fyrir Alpingi frumvarp til laga 4 haustpingi 2005 sem tryggi ad efnalitid folk hér 4 landi eigi
rétt & samberilegri 16gfraediadstod og tidkast hja helstu nagrannapjodum okkar.

Tillaga pessi var adur flutt a 130. 16ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga.



