131. loggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 807 — 533. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a4 l[6gum nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, med sidari breyt-
ingum.

Flm.: Kolbran Halldorsdottir.

1. gr.
A eftir 2. mgr. 32. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Ollum er heimilt ad keera til ridherra akvardanir Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda
skv. 2. mgr.

2. gr.
Log pessi 00ast pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta gerir rad fyrir ad ny malsgrein beetist vid 32. gr. laga um hollustuhetti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998. bvi er @tlad ad taka af 611 tvimeeli um keerurétt vegna dkvardana
Umbhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda um starfsleyfi fyrir starfsleyfisskylda starfsemi og
aréttar 16ggjafarvilja vid setningu laga nr. 7/1998. Malsgreinin er samhlj6éda nidurlagsmals-
grein 12. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000.

Domur Héradsdoms Reykjavikur.

Tilefni pess ad frumvarpid er lagt fram er domur Héradsdoéms Reykjavikur fra 12. januar
2005 i malinu nr. E-1288/2003, en pad er mal Hjorleifs Guttormssonar gegn Alcoa 4 Islandi
ehf. (4dur Reydaral ehf.), Fjardaali sf., Reydarali ehf. (4dur Alcoa 4 Islandi ehf.), fjarmala-
radherra, umhverfisradherra og islenska rikinu. Démkrofur stefnanda voru i fjérum lidum
par sem hann krafdist 6merkingar 4 eftirfarandi Grskurdum og akvordunum. I fyrsta lagi
urskurdi umhverfisradherra um mat 4 umhverfisdhrifum 1. og 2. afanga 420 pus. tonna alvers
i Reydarfirdi, { 60ru lagi rskurdi umhverfisrddherra um ad dkvordun Skipulagsstofnunar um
matsskyldu alvers i Reydarfirdi fyrir allt ad 322 pus. tonna arsframleidslu skuli 6breytt
standa, i pridja lagi akvordun Umhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfis fyrir alver Reyodar-
als ehf. og i fjorda lagi akvordun umhverfisradherra um ad visa frd kaeru stefnanda 4 akvoro-
un Umhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfis fyrir alver Reydarals ehf.

Nanar tiltekid er tilefni frumvarps pessa afstada domsins til krofu stefnanda um émerk-
ingu 4 akvordun Umhverfisstofnunar fra 14. juli 2003 um utgafu starfsleyfis fyrir alver
Reydarals ehf. 4 idnadarsvedinu vid Hraun i Reydarfirdi, sbr. pridja lid hér ad framan.
Démurinn komst ad peirri nidurstodu ad stefnandi hefdi ekki haft stodu ,,adila vid medferd
og utgafu Umhverfisstofnunar & starfsleyfi til Reydarals ehf. og pvi hafi honum ekki verid
heimilt ad kaera akvordun Umhverfisstofnunar til radherra. Meginrdkin voru i fyrsta lagi pau
a0 1 16gskyringargégnum veeri ekki ad finna afstéou 16ggjafans til pess hvort almenningur,
sem gert hefur athugasemdir vid auglysta tillogu Hollustuverndar rikisins (nu Umhverfis-
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stofnunar) um starfsleyfi, skuli hafa rétt til stjornsyslukeru til radherra og pa med hvada
heaetti og 1 60ru lagi ad ekki verdi ekki talid ad stefnandi hafi synt fram 4 stjornsysluvenju
pess efnis ad allir sem gert hafi athugasemd vid auglysingu um starfsleyfi njoti heimildar til
stjornsyslukaeru til radherra skv. 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998. A pessum forsendum komst
démarinn ad peirri nidurstodu ad um stjornsyslukaeru skv. 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998
skyldi fara samkvemt almennum reglum stjornsysluréttar. Samkvaemt pvi sé einungis adila
mals heimilt ad kaera akvoroun Umhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfis til umhverfis-
radherra, sbr. 1. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og stefnandi i pessu tilfelli hafi
ekki peirra hagsmuna ad geta sem geri hann ad adila mals i skilningi stjérnsyslulaga. Auk
pessara atrida telur domari stefnanda hvorki geta visad til Arosasamningsins eda tilskipunar
2003/35/EB til ad skyra 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998, enda hafi Ardésasamningurinn ekki
verid fullgiltur af {slenskum stjornvéldum og tilskipunin ekki verid tekin upp i samninginn
um Evrépska efnahagssvaedid. Til frekari gloggvunar & pessum atridum er X. kafli domsins
birtur sem fylgiskjal med frumvarpi pessu.

Vilji loggjafans.

begar naid er rynt i umfjéllun Alpingis um frumvarp til laga um hollustuhatti og meng-
unarvarnir, sem vard ad logum nr. 7/1998, verdur ekki betur séd en vilji l6ggjafans s¢ alveg
skyr. Hann byggist 4 peirri meginstefnu, sem innleidd er med nitimalegum umhverfisrétti,
ad almenningi skuli tryggd adkoma ad malum og hlutdeild i 4kvardanatdku. Su stefna kemur
skyrt fram i redu umhverfisradherra, Gudmundar Bjarnasonar, pegar hann melti fyrir frum-
varpi til laga um hollustuhztti i oktober 1997 (194. mal 122. 16ggjafarpings). [ mali rad-
herrans kemur hvad eftir annad fram ad hann telur mikilvaegt ad allur almenningur eigi pess
kost ad gera athugasemdir vid utgafu starfsleyfa starfsleyfisskyldra framkvemda. Formadur
umhverfisnefndar & pessum tima var Olafur Orn Haraldsson og kemur einnig skyrt fram i
mali hans hversu mikilvaegt sé ad adkoma almennings ad starfsleyfisveitingum sé greid. {
annarri umradu um malid segir hann ordrétt:

,.Eg tel lika ad kaeruferlid hafi verid storbzett. Pott endalaust megi segja ad pad eigi ad vera
lengra eda annars konar, pa er ljost hvernig pad er niina. Eg vil lata pad koma fram hér ad
atta vikur purfa ad lida fra pvi ad auglysing Hollustuverndar kemur fram par til athuga-
semdafrestur rennur ut. Hollustuvernd hefur sidan fjorar vikur til ad gaumgaefa og vinna ad
peim athugasemdum sem koma fram og kynna ménnum nidurstodur. Sidan hefur sa sem keert
hefur eda gert hefur athugasemdir, tveer vikur til a0 akveda hvort hann vill keera afram og pa
til radherra og par tel ég ad vid séum med mun betri lausn en adur hefur verid 4 pessum
malum, p.e. ad radherrann tekur 4 pessu 6llu. b4 hefur radherra fjorar vikur til ad arskurda
um malid. Eg legg aherslu 4 ad kaerandanum er i hag ad fa Grskurdinn sem fyrst i stad pess
a0 purfa a0 bida lengi eftir honum. Ad visu hefur radherrann lengri tima ef um stérmal er ad
reeda. betta hvort tveggja er grundvallaratridi i pessum malum og lytur ad almannarétti sem
monnum er mjog keer og hefur einmitt komid til mikillar umraedu niina vid utgafu starfsleyfa
og starfreekslu storidju og reyndar fleiri tegunda atvinnurekstrar. Pad er almannarétturinn,
réttur hvers einstaklings, réttur hvers Islendings, réttur félaga, réttur fyrirtekja og stofnana
til ad gera athugasemdir og hafa ahrif 4 umhverfi sitt og préun atvinnulifsins, sem er tryggour
parna og fram hja pessum grundvallaratridum megum vid aldrei horfa p6 vid séum 6sammala
um ymis atridi.”
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Fyrirmynd i l6gum um mat & umhverfisahrifum.

Formadur umhverfisnefndar itrekar pennan skilning sinn 4 rétti almennings til keeru i
andsvari sidar { annarri umraedu, en pa segir hann:

» V10 glimum vid grundvallaratridin, verndun umhverfisins, rétt almennings og uppbygg-
ingu atvinnulifsins.[ ...] Eg vil p6 minna 4 eitt adalatridi, eina adallinu sem vid getum fikrad
okkur eftir. Vid hofum ad undanférnu verid ad setja 16g um ahrif almennings 4 umhverfismal
og ég vil nefna mat 4 umhverfisahrifum sem vaentanlegt er inn i pingid, bygginga- og skipu-
lagsmal og ntina um starfsleyfi. { 51lum pessum l6gum er gert rad fyrir ad almenningur komi
a0 med umsagnarrétti, tillogurétti og afskiptum pannig ad adur en til starfsleyfis kemur hafa
hin steerri mal og mjog mengandi atvinnurekstur eda par sem grunur er um mjog mengandi
atvinnurekstur, purft ad fara i gegnum prenns konar ferli par sem okkur gefst teekifeeri, al-
mennum borgurum, til ad taka 4 pessum malum. betta er p6 verulegur réttur sem vid skulum
ekki gleyma. Vid hofum reynt i starfi okkar ad tryggja pennan rétt pvi pegar vid erum farin
hédan, hvort sem vid erum radherrar eda almennir pingmenn pa standa 16gin eftir og 6llum
er okkur keer réttur borgaranna til ad mota pad umhverfi sem vid teljum best 1 landinu, baedi
i umhverfisméalum og i atvinnumalum.*

[ pessu sidasta andsvari sinu visadi formadur umhverfisnefndar til laga um mat 4 um-
hverfisahrifum, sem st6d til a0 endurnyja. begar nytt frumvarp til laga um mat 4 umhverfis-
ahrifum kom fram 4 125. 16ggjafarpingi gat par ad lita afar skyrt dkvaedi er vardar kaerurétt
til rddherra. bad er ad finna i 12. gr. laganna, sem fjallar um malskot og hljédar svo:

Agreiningi um framkvaemd laga pessara ma skjota til urskurdar umhverfisradherra.

Akvordun Skipulagsstofnunar um hvort framkvamd, sem tilgreind er i 2. vidauka, sbr.
6. gr. laganna, sé matsskyld ma kara til umhverfisradherra innan fjogurra vikna fra til-
kynningu um 4kvordun stofnunarinnar.

Urskurd Skipulagsstofnunar skv. 11. gr. ma keera til umhverfisradherra innan fjégurra
vikna fra pvi ad hann var birtur og fer um karuna samkvaemt akvaedum stjornsyslulaga, og
skal hun vera skrifleg.

Ollum er heimilt ad keera til rddherra dkvardanir Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. og tr-
skurd Skipulagsstofnunar skv. 3. mgr.*

Til ad benda & 6samraemid milli pessarar greinar laga um mat 4 umhverfisdhrifum og 32.
gr. laga um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, skal st sidarnefnda einnig birt hér
(1. 0g 2. mgr.):

,»Risi agreiningur milli heilbrigdisnefndar og sveitarstjorna um framkvamd laga pessara
skal visa malinu til fullnadarurskurdar radherra. Sama gildir um agreining milli Umhverfis-
stofnunar og heilbrigdisnefnda um framkvaemd laganna.

Akvardanir Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda um ttgafu starfsleyfa skv. 6. gr. ma
keera til fullnadarurskurdar radherra innan tveggja vikna fra akvordun Umhverfisstofnunar
e0a heilbrigdisnefnda.*

[ frumvarpi pessu er lagt til ad ordalagid tir I6gunum um mat 4 umhverfisahrifum verdi
sett inn 1 16gin um hollustuhetti og mengunarvarnir, svo ad samhljomur sé i pvi hvernig farid
skuli med kaerurétt til radherra i pessum skyldu 16gum.

Almenningur hefur hlutverki ad gegna.

Vid skodun pessa mals verdur ad hafa i huga hvernig umhverfisréttur hefur préast undan-
farin ar, i honum hefur ekki hvad sist verid 16gd rik ahersla & andmaela- og upplysingarétt
almennings. Ma i pvi sambandi benda a Rio-yfirlysinguna, sem er grundvollud 4 samstarfi
og samvinnu milli rikja, mikilveegra atvinnugreina samfélagsins og folks almennt. 10. regla
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yfirlysingarinnar fjallar beinlinis um mikilveegi pess ad almenningur hafi trygga adkomu ad
6llum pattum er varda umhverfismal. Hin er svohljédandi:

»Best verour tekist 4 vid umhverfismal med patttdku allra pegna sem hlut eiga ad mali &
vidkomandi svidum. I hverju riki skal sérhver einstaklingur hafa adgang, eftir pvi sem vid
4, ad upplysingum um umhverfid sem eru i vorslu opinberra adila, par 4 medal upplysingum
um hattuleg efni og haettulega starfsemi i samfélagi peirra, svo og tekiferi til ad taka patt
i dkvardanatoku. Riki skulu audvelda og 6rva skilning og patttoku almennings med pvi ad
veita honum greidan adgang ad upplysingum. Raunverulegur adgangur skal veittur ad réttar-
og stjornsyslukerfum, par 4 medal a0 réttarurreedum.*

[ pessu sambandi er naudsynlegt ad lita til Arésasamningsins sem undirritadur var fyrir
fslands hond 25. jini 1998. Honum er xtlad ad tryggja almenningi adgang ad upplysingum,
adild ad dkvardanatdku og réttlata malsmedferd i umhverfismalum. Einnig er rétt ad benda
a 5. og 6. gr. tilskipunar 85/337/EBE, sem fjalla um skyldur yfirvalda til ad upplysa um
aform framkvamdaradila og um ad adgangur almennings ad peim upplysingum sé tryggdur,
og einnig ma benda 4 tilskipun 97/11/EB en med henni er verid ad tryggja patttoku al-
mennings 1 akvardanatdku stjérnvalda og adgang almennings ad réttlatri malsmedferd i um-
hverfismalum. Byggjast dkvzedi tilskipunarinnar 4 4kveedum Arésasamningsins. Anda peirra
tilskipana og samninga sem hér hafa verid nefndir er ad finna i 16gunum um Evropska
efnahagssva0did, en par segir ad einstaklingar muni gegna mikilveegu hlutverki 4 Evropska
efnahagssvadinu vegna beitingar peirra réttinda sem peir 6dlast med samningnum. I somu
16gum eru einnig &minningar til peirra sem med voldin fara um ad vardveita, vernda og bata
umhverfid og sja til pess ad nattdruaudlindir séu nyttar af varid og skynsemi, einkum a
grundvelli meginreglunnar um sjalfbara préun og peirrar meginreglu ad gripa skuli til var-
udarradstafana og fyrirbyggjandi adgerda. Einn veigamikill pattur i sliku er hid virka samspil
stjornvalda og almennings i landinu, en pa parf lika ad vera tryggt i 16ggjof ad almenningur
hafi raunverulega moguleika & ad beita stjornvold adhaldi.

Fylgiskjal.

Ur démi Héradsdoms Reykjavikur i mali E-1288/2003, X. kafli.

Nidurstada um akvordun umhverfisradherra 14. juli 2003

Eins og adur greinir keerdi stefnandi dkvoroun Umhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfis
14. mars 2003 til umhverfisradherra med bréfi dagsettu og moétteknu 28. sama manadar. Med
bréfi raduneytisins 9. mai 2003 var stefnanda tilkynnt ad urskurdur raduneytisins um stjorn-
syslukaeru hans gaeti ekki legid fyrir innan fjogurra vikna, en datlad veri ad afgreida malid
fyrir 23. mai 2003. Med bréfi 2. jani 2003, eda rimum niu vikum eftir méttoku keeru stefn-
anda, var fravisun keerunnar bodud vegna skorts stefnanda 4 heimild til keerunnar og stefn-
anda gefinn kostur 4 andmalum. Med bréfi raduneytisins 14. jali 2003 var stefnanda tilkynnt
um akvordun radherra um ad visa keeru hans frd. Voru pé lidnar ramar 15 vikur fra pvi
raduneytid mottok stjérnsyslukaeru stefnanda.

Samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir, eins og
peim var breytt med logum nr. 164/2002, skal Umhverfisstofnun gefa ut starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem haft getur { for med sér mengun og talinn er upp i fylgiskjali med
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16gunum, en undir vidaukann fellur medal annars rekstur alvera. Samkvaemt 3. mgr. greinar-
innar skal Umhverfisstofnun vinna tillogur ad starfsleyfi og auglysa opinberlega hvers efnis
per eru og hvar megi nalgast paer. Heimilt er ad gera skriflegar athugasemdir vid tillogur
Umbhverfisstofnunar innan 4tta vikna fra auglysingu. Samkvemt 4. mgr. greinarinnar skal
Umbhverfisstofnun, innan fjogurra vikna fra pvi ad frestur til ad gera athugasemdir vid
tillogur ad starfsleyfi rann ut, taka akvordun um utgafu starfsleyfis. Skal umsaekjanda um
starfsleyfi og peim, sem athugasemdir hafa gert, tilkynnt um afgreidsluna. { 2. mgr. 32. gr.
laga nr. 7/1998 segir ad keera megi dkvardanir Umhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfa
samkvemt 6. gr. til fullnadardrskurdar radherra innan tveggja vikna fra pvi stofnunin tekur
per. Samkvamt 3. mgr. greinarinnar skal radherra kveda upp urskurd svo fljott sem audid
er og eigi sidar en fjorum vikum eftir ad honum berst mal i hendur. Sé mal vidamikid og
fyrirsjaanlegt ad afgreidsla taki lengri tima skal tilkynna hlutadeigandi pad og tiltaka af-
greidslufrest sem aldrei skal po vera lengri en atta vikur.

Af ordalagi framangreindra akvada verdur engin alyktun dregin um kaeruheimild peirra
sem gert hafa athugasemdir vid auglysta tillogu ad starfsleyfi samkvaemt 6. gr. laga nr.
7/1998. Kemur pvi fyrst til skodunar hvort leidbeiningar um 16gskyringu med hlidsjon af
pessu alitaefni sé ad finna i tiltekum 16gskyringagégnum.

[ pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 7/1998 var upphaflega gert rad fyrir ad heimilt vaeri
ad visa agreiningi um akvordun yfirvalda, annarra en umhverfisradherra, til sérstakrar ur-
skurdarnefndar, sbr. 31. gr. frumvarpsins. { athugasemdum vid frumvarpid var ekki sér-
staklega vikid ad pvi hverjir gaetu skotid malum til arskurdarnefndarinnar, en visad til pess
a0 greinin vaeri ad mestu samhljoda 26. gr. pagildandi laga nr. 81/1988 um hollustuhztti og
heilbrigdishaetti. I tid peirra laga hafdi tidkast su framkvaemd 4 grundvelli pagildandi
stjornvaldsfyrirmela, sbr. einkum 2. mgr. 72. gr. og 65. gr. mengunarvarnareglugerdar nr.
48/1994, eins og pessum akvadum var breytt med reglugerd nr. 26/1997, ad peim sem gert
hafoi athugasemdir vid auglystar tilldgur Hollustuverndar rikisins um starfsleyfi var heimilt
ad keera alit stjornar stofnunarinnar til sérstakrar irskurdarnefndar samkvaemt nefndri 26. gr.
laganna. Vid umfj6llun um pad frumvarp sem vard ad l6gum nr. 7/1998 gerdi meirihluti
umhverfisnefndar Alpingis tillogu ad peirri breytingu 4 akveedum frumvarpsins um mals-
medferd og urskurdi, ad i stad keru til sérstakrar urskurdarnefndar veeri heimilt ad kera
akvardanir um utgafu starfsleyfa samkvemt 6. gr. frumvarpsins til fullnadarurskurdar rad-
herra innan tveggja vikna frd pvi dkvorounin var tekin. Pessi breytingatillaga meirihluta
nefndarinnar vard ad 16gum.

I aliti meirihluta umhverfisnefndar, sem fylgdi framangreindri breytingatillogu, segir ad
gert sé rad fyrir ad unnt verdi ad kaera akvardanir um utgafu starfsleyfa, sbr. 6. gr. frum-
varpsins, til radherra. Segir ad nefndinni pyki petta fyrirkomulag vera meira { samraemi vid
proun pa sem ordid hafi i stjornsyslunni undanfarin ar og pa meginreglu ad mal sem snerti
mikilveega hagsmuni fai vandada medferd innan stjornsyslunnar og ad par sé moguleiki a
endurskodun med stjornsyslukeru. Einnig hafi verid bent 4 naudsyn pess, & grundvelli
jafnradisreglu stjérnsyslulaganna, ad allar stjérnsyslukarur, er vardi somu efnisreglur, séu
keranlegar til sama Grskurdaradila. I redum flutningsmanns frumvarpsins, Gudmundar
Bjarnasonar paverandi umhverfisradherra, og fyrirsvarsmanns meirihlutaalits umhverfis-
nefndar, Olafs Arnar Haraldssonar, paverandi formanns umhverfisnefndar, koma fram at-
hugasemdir um mikilvaegi pess ad tryggja almenningi rétt til ad gera athugasemdir vid til-
16gur a0 starfsleyfi. Hins vegar kemur ekki fram i pessum gognum afstada pessara manna til
pess hvort almenningur, sem gert hefur athugasemdir vid auglysta tillogu um starfsleyfi,
skuli hafa rétt til stjérnsyslukeru til rddherra og pa med hvada hatti.
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Samkvemt framangreindu skera 16gskyringagdgn ekki Gr um hvernig skyra skuli 2. mgr.
32. gr. laga nr. 7/1998 me0 tilliti til keeruheimildar peirra adila sem gert hafa athugasemdir
vid auglysta tilldgu Umhverfisstofnunar um starfsleyfi samkvamt 6. gr. laganna. Kemur neest
til skodunar hvort venja hafi myndast um heimild til stjérnsyslukeru til radherra ad pessu
leyti likt og stefnandi malsins heldur fram.

[ malinu hefur verid lagdur fram trskurdur urskurdarnefndar, sem starfadi samkvamt
adurnefndri 26. gr. laga nr. 81/1988, par sem fjallad var um stjéornsyslukeru stefnanda mals
pessa vegna tiltekins urskurdar stjérnar Hollustuverndar rikisins. Pa hafa verid lagdir fram
urskurdir umhverfisradherra i tveimur malum par sem fjallad hefur verid efnislega um
stjornsyslukerur einstaklinga vegna utgafu starfsleyfis. Telur stefnandi umraedd gdgn syna
ad su framkvaemd hafi lengi tidkast ad peim, sem gert hafa athugasemdir vid auglysingu
Umbhverfisstofnunar um tillogu ad starfsleyfi, hafi verid jatud heimild til stjornsyslukeru til
sérstakrar Urskurdarnefndar i tid laga nr. 81/1988 og til umhverfisradherra eftir gildistoku
laga nr. 7/1998.

Samkvaemt 2. mgr. 44. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala verdur sa sem ber fyrir
sig venju ad leida tilvist og efni hennar 1 1j6s. Eins og 40ur greinir var fyrirkomulagi laga um
malsmedferd og urskurdi vegna ttgafu starfsleyfa breytt med 16gum nr. 7/1998.  framhaldi
af'setningu laganna var peim stjérnvaldsfyrirmelum einnig breytt sem paverandi framkvamd
studdist vid, sbr. na reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft
1 for med sér mengun. Hafa ntigildandi stjérnvaldsfyrirmeli ekki ad geyma itarlegri akvaedi
um keeruheimild en 16g nr. 7/1998 andstett akvaedum reglugerdar nr. 26/1997 sem adur er
getid um. Ad mati domara getur pvi su framkvamd sem tiokadist i tid laga nr. 7/1988 pegar
af pessum astedum ekki haft pydingu vid skyringu 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998.

beir framlogdu urskurdir umhverfisradherra, par sem fjallad hefur verid um kaerur vegna
utgafu starfsleyfa eftir gildistoku laga nr. 7/1998, eru 61j6sir med tilliti til pess atridis hvort
keerendur hofou 16gvarda hagsmuni samkvemt almennum reglum stjornsysluréttar vegna
nabylis vid pa starfsemi sem til stod ad leyfa. Verdur engin alyktun dregin af pessum
urskurdum um ad heimild til stjérnsyslukaeru samkvamt 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 sé
af umhverfisraduneytinu talin rymri en leidir af almennum reglum. Samkvamt pessu verdur
ekki talid ad stefnandi hafi synt fram 4 stjornsysluvenju pess etfnis ad allir, sem gert hafi
athugasemd vid auglysingu um starfsleyfi, njoti heimildar til stjérnsyslukeru samkvamt 2.
mgr. 32. gr. laganr. 7/1998. begar af pessari astaedu getur venja i pessa att ekki haft pydingu
um skyringu 4 umraeeddu lagaakvaedi.

Vid skyringu 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 getur Ardsasamningurinn 30. oktéber 2001,
sem ekki hefur verid fullgiltur hér 4 landi, eda tilskipun nr. 2003/35/EB, sem ekki hefur verid
tekin upp i samninginn um Evrépska efnahagssvedid, sbr. samnefnd 16g nr. 2/1993, ekki haft
pydingu. Er pad a valdi 16ggjafans ad akveda hvort og med hvada hetti pessar réttarheimildir
verda leiddar i islenskan rétt. b4 telur domari ad per réttarreglur EES-réttar, sem fjalla um
mat 4 umhverfisdhrifum, hafi ekki pydingu vid skyringu peirra reglna sem hér um reedir.
Sjonarmid stefnanda um ad almennt beri ad auka patttoku almennings 1 dkvardanatdku, sem
lytur ad umhverfismalum, eru enn fremur ekki pess edlis ad pau geti haft ahrif 4 lagalega
medferd peirra réttarheimilda sem hér eru til umfjéllunar.

Samkvemt framangreindu verdur ekki hja pvi komist ad skyra 2. mgr. 32. gr. laga nr.
7/1998 1 samraemi vid almennar reglur stjérnsysluréttar um skilyrdi fyrir stjérnsyslukaru.
Samkvaemt pessu er adeins adila mals heimilt ad kera akvordun Umhverfisstofnunar um
utgafu starfsleyfis til umhverfisradherra, sbr. 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Er
almennt vidurkennt ad adilar stjornsyslumals séu peir einir sem hafi verulegra einstaklings-
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legra hagsmuna ad geeta af stjornvaldsakvordun. Samkvemt pessu gera 16g nr. 7/1998 rad
fyrir pvi ad hver sem er geti gert athugasemdir vid auglysingu um tillogu a0 starfsleyfi, sbr.
3. mgr. 6. gr. laganna, 4n pess p6 ad pessum adilum sé veitt fullkomin adilastada eda heimild
til stjornsyslukaeru samkvemt 2. mgr. 32. gr. laganna.

[ VI. kafla hér ad framan eru rakin tengsl stefnanda vid pa starfsemi, sem var andlag pess
starfsleyfis, sem stefnandi keerdi til umhverfisradherra. [ samrami vid pau sjénarmid sem par
koma fram telur démari stefnanda ekki hafa synt fram 4 ad umreett starfsleyfi hafi haft beina
eda verulega pydingu fyrir atvinnuhagsmuni hans eda adra Idgverndada hagsmuni. Eru tengsl
stefnanda vid umradda utgafu starfsleyfis pvi eingdngu leidd af heimilisfesti og busetu hans
i pvi sveitarfélagi, par sem starfsemin er radgerd. Hefur stefnandi ekki synt fram 4 ad hann
eigi rikari hagsmuna ad geta vegna starfsleyfisins en almennt gerist um ibua pess lands-
svaedis sem hér um redir. Samkvamt pessu verdur ad telja ad stefnandi hafi ekki haft st6ou
adila vid medferd og utgafu Umhverfisstofnunar 4 starfsleyfi til Reyodarals ehf. (nt stefnda
Alcoa 4 Islandi ehf.) 14. mars 2003. Samkvaemt 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 var stefnanda
pvi ekki heimilt ad keera akvordun Umhverfisstofnunar til rddherra. Dodmari telur rétt ad taka
fram ad med pessari nidurstodu er ekki tekin afstada til réttar stefnanda samkvaemt 60. gr.
stjornarskrar lydveldisins slands nr. 33/1944 til ad bera undir domstola malsmedferd og
akvardanir Umhverfisstofnunar sem beindust sérstaklega ad honum, en um slikar krofur er
ekki ad reeda { malinu, enda er Umhverfisstofnun ekki adili ad malinu likt og a4dur greinir {
IX. kafla domsins.

[ mélinu liggur fyrir ad stefnanda var ranglega leidbeint um heimild til keeru af Um-
hverfisstofnun i bréfi 14. mars 2003 og um pad efni visad til 33. gr. reglugerdar nr. 785/1999
um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun. bessi afstada
stofnunarinnar getur, ein og sér, ekki haggad réttri skyringu a 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998.
[ malinu liggur einnig fyrir ad umhverfisraduneytid braut gegn dkvadum 3. mgr. 32. gr.
laganna vid medferd stjornsyslukeru stefnanda, medal annars med pvi ad draga ur hofi ad
taka skyra afstodu til keerunnar. Pessir annmarkar & malsmedferd, hversu andstedir godum
stjornsysluhattum sem peir kunna ad vera, geta po6 ekki heldur leitt til pess ad stefnandi teljist
hafa heimild til keeru andsteett akvaedum 3. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998. Adrir atladir ann-
markar & malsmedferd stefnda umhverfisradherra, svo sem brot & upplysingarétti eda and-
maelarétti stefnanda undir medferd malsins, eru somuleidis ekki pess edlis ad peir geti valdid
omerkingu peirrar stjornvaldsakvordunar sem hér um raedir, jaftnvel pott fallist veeri 4 mals-
astaeour stefnanda par ad lutandi.

Samkvamt framangreindu verdur syknad af krofu stefnanda um émerkingu 4 umraeddri
akvordun umhverfisradherra 14. juli 2003.



