131. loggjafarping 2004-2005.
bskj. 829 — 502. mal.

Svar
domsmalaradherra vid fyrirspurn Johonnu Sigurdardottur um vinnu Gtlendinga.

Fyrirspurnin hljodar svo:

1. Erfyrirhugad aukio samstarf Schengen-rikjanna til pess ad hindra brot a vinnuloggjof
rikjanna?

2. Er fyrirhugad aukio eftirlit vid komu til landsins til ad hindra brot a vinnuléggjofinni?
Efsvo er, 1 hverju felst pad?

3. Hvernig er eftirliti logreglu hattad vardandi utlendinga sem dveljast og vinna hér d
landi og hver hefur arangurinn verid?

4. Hversumorg dvalarleyfi hafa verio gefin ut hér a landi sidustu tiu ar og hvernig skiptist
fioldinn milli pjoderna?

5. Eru fyrirhugadar adgerdir hja l6greglu til ad fylgjast med hvort farid sé ad logum um
utlendinga og l6gum um atvinnuréttindi utlendinga? Ef svo er, hverjar eru pcer?

1. A vettvangi Schengen-samstarfsins hefur verid gripid til radstafana gegn 6l6glegum
innflutningi folks 4 Schengen-svaedid. Samstarf & pessu svidi mun aukast enn frekar 4 nastu
arum, enda eru mal pessi i brennidepli vidast hvar i Evrépu. Brot & vinnuloggjof rikjanna
fellur & hinn boginn alfarid utan pess ramma sem Schengen-samstarfinu hefur verid settur.

2. Umfang brota 4 vinnuldggjofinni hefur ekki verid kannad med peim heetti ad unnt sé
a0 fullyroa eitthvad um umfang og edli brotanna. b6 virdist sem langstaerstur hluti peirra
mala sem upp koma eda spurnir berast af sniist um atvinnupatttoku folks fra nyju ESB-
rikjunum tiu. Petta folk hefur pa réttarstodu ad pad getur ferdast 16glega til landsins sem
ferdamenn. Par sem f6lkid ferdast innan Schengen-svadisins er ekki heimilt ad framkvama
sérstakt landamaraeftirlit vid komuna til fslands nema i akvednum sérgreindum tilvikum.
bess vegna er ekki hagt ad kanna kerfisbundid hver tilgangur dvalar vidkomandi er hérlendis
eda hvernig hogum hans er hattad (fjarhagur, hisnedi). bvi er ekki raunheft ad taka 4 pessu
vandamali nema ad mjog takmorkudu leyti vid landamaragaeslu. Vakni grunur um ad
ferdamenn tli sér ad vinna hér 4 landi, an pess ad fyrir liggi gégn pvi til stadfestingar, hefur
logregla & innri landamarum leidbeint vidkomandi um per reglur sem gilda um atvinnu-
patttdku hérlendis, auk pess sem logregluyfirvoldum 1 vidkomandi umdaemi hefur verid gert
vidvart ef talid er liklegt ad atlunin sé ad vinna par 616glega. bPott langstaerstur hluti pessa
folks sé fra nyju adildarrikjunum tiu ma ekki gleyma 60rum peim sem njota aritunarfrelsis
og komast inn 4 Schengen-svedio i skjoli pess frelsis pratt fyrir ad tilgangur peirra sé ad
vinna.

Gagnvart folki fra rikjum utan Evrépu er reynt ad halda uppi 6flugu eftirliti sem felst i ad
kanna logmeeti komu pess, p.e. ad kanna hver sé tilgangur komunnar, hvernig fjarhag vid-
komandi er hattad og hvar hann muni dveljast. £ti0 er nokkud um ad folki sé visad fra a
landamarunum pegar pad getur ekki gert nagilega glogga grein fyrir tilgangi dvalar sinnar
a Islandi.



2

3. Eftirlit med utlendingum er i hondum logreglustjora. Logreglustjori skal sja um ad
l6gum um ttlendinga og 16gum um atvinnuréttindi utlendinga sé framfylgt. Veegi pessa
eftirlits 1 storfum 16greglunnar hefur stodugt aukist samhlida pvi sem reynsla eykst vid
urlausn peirra. Logregla fer oftar en a4dur & vinnustadi og athugar hvort 616gleg atvinnustarf-
semi sé stundud. begar petta eftirlit tok ad eflast (eftir 1999) var 616glegt vinnuafl helst ad
finna 4 naeturklubbum og i fiskidonadi &4 hofudborgarsvaedinu. Nu finnst 616gmaett vinnuafl
varla a fyrrgreindum st6dum og verdur ad @tla ad pad megi rekja til pess ad eftirlitid vard
skilvirkara og logreglumenn medvitadri um réttarheimildir til eftirlitsins. Pannig hefur
skilvirkt eftirlit pegar skilad arangri. A sdgn 16greglumanna nu er 616glegt vinnuafl einkum
a0 finna i byggingarionadi. Mat radherra er a0 eftirlitid purfi ad efla enn frekar og fylgja beri
pessum malum fastar eftir pegar grunur vaknar um refsiverda hattsemi.

4. Fjoldi dvalarleyfa sem gefin hafa verid ut sl. fjortan ar birtast i toflu hér ad nedan.
bessar tolur er ad finna a4 heimsidu Utlendingastofnunar asamt fleiri tolfreedilegum upp-
lysingum er varda utlendinga.

Veitt dvalarleyfi 1990-2003.
Ny leyfi Framlengingar Alls

1990 1047 1.053 2.100
1991 1.053 1.083 2.136
1992 491 1.116 1.607
1993 417 1.264 1.681
1994 494 1.154 1.648
1995 554 1.087 1.641
1996 1.539 477 2.016
1997 1.751 1.039 2.790
1998 1.845 1.337 3.182
1999 2.333 2.243 4.576
2000 2.833 2.931 5.764
2001 2.753 3.772 6.515
2002 1.656 4.192 5.848

2003 1.372 3.763 5.135
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Veitt dvalarleyfi 1990-2003.
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Veitt ny dvalarleyfi 1990-2003.
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Veitt framlengd dvalarleyfi 1990-2003.
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Areidanlegar upplysingar um rikisfang dvalarleyfishafa na einvordungu til arsins 2004
Astadur pessa eru paer ad Utlendingastofnun tok & haustmanudum arsins 2003 i notkun nytt
tolvukerfi sem leysti eldra kerfi af hdlmi. Vid gagnaflutning milli pessara 6liku tdlvukerfa
reyndist ekki unnt ad flytja traustar tolulegar upplysingar um rikisfang peirra sem hér fengu
utgefid dvalarleyfi fram til arsins 2003. Athugun innan Utlendingastofnunar hefur leitt  [jos
ad samsetning pessa hops eftir rikisfangi hefur ekki tekid verulegum breytingum sidustu ar.

A eftirfarandi t6flu ma sja hvernig fjoldi utgefinna leyfa skiptist eftir pjodernum arid
2004. bar er greint fra heildarfjolda leyfa og sidan peim 14 rikjum sem flestir leyfishafar
komu fra.

Rikisfang 2004 .

CN 344 14 fjidlmennustu rikisfongin arid 2004

DE 244

IT 220

i Soq 1500 1200 1172

PH 449 1000 ]

PL 1200 712
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us 1172 Rikisfang

VN 166

YU 333

Samtals: 7510

Landakooar:

CN Kina RU Russland

DE byskaland SK Slovakia

IT Italia TH Tailand

LT Lithaen UA Ukraina

PH Filippseyjar US Bandarikin

PL Pélland VN Vietnam

PT Portugal YU Jugoslavia (Serbia og Svartfjallaland)

5. Raduneytid hefur 4 sidustu vikum raett vid fulltria rikislogreglustjora og logreglu-
embatta 4 hofudborgarsvedinu hvernig best s¢ ad framfylgja 16gum um atvinnupétttoku
utlendinga. Akvedid hefur verid ad Utlendingastofnun sendi 1ogreglustjorum manadarlega
lista yfir handhafa peirra dvalarleyfa sem renna ut i peim manudi og logregla fylgi pvi eftir
ad vidkomandi hverfi af landi brott en hefji ekki 6loglega atvinnupatttoku. b4 hafa komid
fram tilldgur um ad endurskoda gildistima skattkorta utlendinga i timabundinni dv6l pannig
a0 pau taki mid af gildistima dvalarleyfa. Enn fremur hefur verid reett um ad fjarleegja nétn
utlendinga af pjodskra pegar 16glegri dvol peirra lykur. Sidastnefndu adgerdirnar eru 4 verk-
svidi fjarmalaraduneytis og Hagstofu fslands. P4 er til skodunar ad fella mal i auknum mali
i pann farveg ad peim ljuki med 16greglustjérasatt um sektargreidslu en tilgangurinn med pvi
er einkum sa a0 gera 16greglustjorum kleift ad sinna fleiri brotamalum en ella. Pad er ad mati
radherra brynt ad tryggja ad peir sem nyta utlendinga i atvinnustarfsemi i trassi vid 16g og
rétt séu latnir saeta abyrgd vegna pess.



