131. loggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 949 — 628. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 19/1979, um rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra storfum og til
launa vegna sjukdoms- og slysaforfalla.

Flm.: Atli Gislason, Jon Bjarnason, Steingrimur J. Sigfusson,
buridur Backman, Ogmundur Jonasson.

1. gr.
6. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:
Uppsogn skal vera skrifleg, rokstudd og malefnaleg og midast vid manadamot.

2. gr.
Vid 16gin beetist ny grein er verdur 11. gr. laganna og ordast svo:
Fyrir brot gegn l6gum pessum ma dema peim miskabatur sem misgert er vid.

3. gr.
Log pessi 60last gildi 1. juli 2005.

Greinargerd.

Gudmundur Ingvi Sigurdsson haestaréttarlogmadur ritadi grein 1 Timarit 16gfraedinga, 3.
hefti 1975, sem ber heitid Uppsogn vinnusamninga. { greininni segir hann medal annars
ordrétt:

»Tilkynning um slit & vinnusamningi, uppsdgn, getur haft i for med sér margvisleg
Opegindi fyrir pann, sem fyrir verdur, hvort sem pad er vinnuveitandinn eda launpeginn. bad
er audvitad augljost, hvada astedur valda reglum um uppsagnarfrest, sem sé par ad draga
sem mest ur 6paegindum og tjoni, sem kunna ad leida af fyrirvaralausri eda fyrirvaralitilli
uppsogn. Fyrirvaralaus uppségn getur valdid mikilli roskun i lifi launpegans, sem fyrir
verdur, svo ad ekki sé talad um pa médgun, sem getur falist i henni. Launpegar eru sjaldnast
svo vel fjadir, ad peir poli ad missa af peim tekjum, sem stodug vinna skapar. bad er pvi
edlilegt og sjalfsagt, ad peir eigi rétt & ramum uppsagnarfresti, svo peim gefist feeri 4 ad
utvega sér atvinnu i teeka tid. Pad getur og verid mjog bagalegt fyrir vinnuveitanda, ef laun-
pegi stekkur fyrirvaralaust tr vistinni, og pvi edlilegt ad uppsagnarfrestur sé gagnkvemur.*

Gudmundur Ingvi Sigurdsson ritar hér af nemum skilningi a st6du launafolks grein sem
fjallar fyrst og fremst um rétt til uppsagnarfrests. Hann var 16gfestur fjorum arum sidar med
16gum nr. 19/1979 en umsaminn adur i mérgum kjarasamningum.

[ nugildandi 16gum er kvedid 4 um lengd uppsagnarfrests og ad uppsagnir skuli vera
skriflegar. [ sérlogum er ad finna akvaedi sem takmarka rétt atvinnurekanda til uppsagna, svo
sem pegar trunadarmenn eiga i hlut og launafolk i faedingarorlofi. Einnig eru sérakvasdi sem
takmarka uppsagnarrétt, svo sem i jafnréttislogum, nr. 96/2000, 16gum nr. 27/2000, um bann
vid uppsdgnum vegna fjolskylduabyrgdar starfsmanna, 16gum nr. 72/2002, um réttarstodu
starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtekjum, og 1 I16gum um hopuppsagnir, nr. 63/2000.



2

Almennt er ekki 16gd su skylda 4 atvinnurekendur og launafolk ad tilgreina astaedur
uppsagnar. Einber tilkynning um uppsdgn nagir og atvinnurekandi getur leyst starfsmann
pegar i stad undan starfsskyldum en ber edlilega ad greida laun 4 uppsagnarfresti. Um pad
eru fjolmorg gdmul sem ny deemi. Uppsagnir, svo ekki sé talad um gedpodttauppsagnir, valda
enn sem fyrr mikilli roskun 1 lifi launamanna. baer eru serandi og alitshnekkur og til pess
fallnar ad meida @ru launafolks pegar radningarsamband hefur stadid lengi. baer eru
jafnframt til pess fallnar ad torvelda moguleika pess sem sagt er upp ad fa nytt starf. Bak vid
ordkstuddar uppsagnir geta biid og bua oft astedur sem fela 1 sér mismunun, einnig sam-
kvemt jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar um bann vido mismunun vegna kynferdis,
truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stodu
ad 60ru leyti. Alkunna er st mismunun sem konur seta i islensku pjoofélagi. baer seta
orokstuddum uppsdgnum vegna kynferdis sins auk pess ad vera mismunad vid radningar.
Onnur stadreynd blasir einnig vid. Hun er st ad pad gerist @ algengara ad midaldra og eldra
folki med langan starfsaldur sé sagt upp og yngra starfsfolk radid i stadinn eda pad heldur
fremur storfum sinum. En leyndin, s stadreynd ad ekki purfi ad rokstydja uppsagnir,
utilokar einatt alla sonnun pess ad peim sem sagt er upp hafi verid mismunad eda ad
fyrrnefnd 16g sem takmarka uppsagnir hafi verid brotin.

Reynslan virdist su ad harka og o6bilgirni i samskiptum atvinnurekenda vid starfsfolk
feerist 1 voxt. Svo er ad sja ad ny kynslod audmanna, sem hafa 4 undanférnum arum keypt eda
yfirtekid hvert storfyrirteekid af 60ru, gjarnan ad frumkvadi og fyrir fjirmagn einokunar-
bankanna, beri meiri virdingu fyrir ardi af fjarmagni sinu og bankanna en folki. bag er til ad
mynda pyngra en tarum taki ad horfa til pess a0 starfsfolki sé sagt upp fyrirvaralaust og gert
a0 hirda personuleg gdgn sin og hypja sig af vinnustad samdegurs undir eftirliti eins og um
glaepamenn vari ad reda. [ pvi felast dylgjur um hafni og eiginleika starfsmanns sem hann
hefur litil tok & ad leiorétta.

Vid buum i lyoraedispjodfélagi par sem heidarleg gegnsa samskipti atvinnurekanda og
starfsfolks eiga ad vera adalsmerki. Pad er engum ofraun ad haga uppsdgn med malefna-
legum og rokstuddum haetti eins og lagt er til i frumvarpi pessu. Pad er einfaldlega lagt til ad
komid sé fram vid launafolk af virdingu.

[ sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar ILO-158 fra 1982 um uppsdgn og radningar-
samninga er kvedid 4 um pad ad st meginregla gildi ad atvinnurekandi megi ekki segja
starfsmanni upp, nema akvordunin sé byggd 4 atvikum er varda hefni og hattsemi hans eda
astezdum sem varoda atvinnureksturinn. Gerd er krafa um gildar astedur, ,,valid reasons®. i
sampykktinni er ad finna upptalningu 4 astedum sem aldrei geta talist gildar, svo sem mis-
munun i blora vid mannréttindadkvaedi, stéttarfélagsadild o.fl. Svipadar reglur hafa verid
teknar upp 1 alpjodasattmala, svo sem félagsmalasattmala Evropu, og ymis akvaedi mann-
réttindasattmala Evropu eiga samhljom i sampykktinni. Sampykkt ILO hefur ekki verid
innleidd hér 4 landi og adeins i faum Evropurikjum. I 16ggjof flestra Evropurikja, medal
annars Nordurlanda, hafa engu ad sidur verid sett 160g sem takmarka uppsagnarrétt at-
vinnurekanda. Pau hafa 16gleitt skilyrdi um pad ad gildar og malefnalegar asteedur verdi ad
liggja til grundvallar akvordun um uppsodgn. bessi skilyrdi hafa ekki raskad starfsskilyrdum
og samkeppnisstodu fyrirtaekja i vidkomandi [6ndum Evropu. Verdur ekki annad @tlad en
ad islensk fyrirteki geti starfad, vaxid og dafnad vid somu skilyrdi. Pad er adeins verid ad
fara fram 4 ad uppsdgn byggist 4 malefhalegum og gildum rékum. Uppsdgn starfsmanns
skiptir litlu sem engu fyrir afkomu fyrirteekis og kostnadur af rokstuddri og malefnalegri
uppsogn er enginn eda hverfandi i hlutfalli vio pad fjartjon og miska sem starfsfolk ma pola
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vegna 6malefnalegra uppsagna. Lifsatkoma hvers launamanns stendur og fellur med reglu-
legum vinnutekjum. { pessu samhengi verdur ad taka fram ad flestir atvinnurekendur gera
sér grein fyrir pvi ad anaegt starfsfolk, sem byr vid starfséryggi og godan adbunad, er for-
senda dbatasams reksturs. [ vel reknum fyrirteekjum eru uppsagnir rokstuddar og ekki gripid
til peirra nema o6nnur urredi séu teemd. Pegar fakka parf starfsmonnum 4 samdrattarskeidi
vel rekins fyrirtaekis er pvi til deemis matt med pvi ad rada ekki i storf sem losna eda med
pvi ad utvega starfsménnum vinnu hja 6drum atvinnurekanda. Pad eru fyrst og fremst for-
svarsmenn illa rekinna fyrirtaekja sem koma ekki fram vid starfsfolk af virdingu og sjalf-
sagdri kurteisi pegar gripa parf'til uppsagna. beir gera sér ekki grein fyrir peirri audlegd sem
felst i anaegdu og reyndu starfsfolki. Pad ma pvi feera fram gild rok fyrir pvi ad pad komi at-
vinnurekendum til géda, ekki sist pegar til lengri tima er litid, ad frumvarp petta nai fram ad
ganga.

Fjolmargir domar hafa gengid par sem launaf6lki hafa verid jatadar skadabatur vegna
6logmaetra uppsagna. Domstolar hafa hins vegar verid afar tregir til ad deema peim sem
misgert hefur verid vid miskabatur, jafnvel ekki i peim tilvikum par sem unnt hefur verid
ad syna fram &4 démgreindarleysi, horku og dbilgirni atvinnurekanda. Hafa domstdlar visad
til pess ad lagaheimild skorti. Reyndar er fyrir hendi nylegt demi um miskabaettur greiddar
opinberum starfsmanni i harri st6du 4 grundvelli 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993. Er full
astedatil ad 16gleida otvireda heimild til ad greida almennu launafélki miskabaetur og einnig
i tilvikum pegar 26. gr. laga nr. 50/1993 4 ekki vid, eins og nanar er rokstutt i skyringum med
greininni. Sérregla um miskabatur vegna o6rdkstuddra og eda dmalefnalegra uppsagna
almenns launafo6lks hefur auk pess rik varnadarahrif.

Sidustu 10-15 arin hafa verid ar einkavaedingar og frelsis 1 vidskiptum. bjoéofélagsgerd
okkar hefur tekid storstigum breytingum. Pvi midur er pad svo ad auknu frelsi hefur ad bestu
manna yfirsyn ekki fylgt abyrgd. Med frumvarpi pessu er leitast vid ad sporna gegn
abyrgdarlausu frelsi vid uppsagnir og einkavada abyrgdina.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvaemt gildandi 16gum skal uppsdgn vera skrifleg. Med frumvarpinu er lagt til ad upp-
sOgn skuli jafnframt vera rokstudd og malefnaleg, p.e. ad fyrir uppsdgn séu gildar astedur.
Hér er fyrst og fremst verid ad horfa til uppsagna atvinnurekenda. Almennt ma segja ad pad
eigi ekki a0 vefjast fyrir atvinnurekanda eda starfsmanni a0 haga uppsdgn pannig ad hin
uppfylli krofur um malefnalegar og gildar asteedur svo sannad sé. Rokin verda fyrst og fremst
ad varda hzfni eda framgongu starfsmanns eda rekstrarlegar astzedur.  demaskyni ma nefna
ad atvinnurekandi verdur ad lita til starfsreynslu, faerni og menntunar og gaeta pess almennt
s€0 ad segja fremur upp starfsmanni med styttri starfsaldur. Kjosi hann engu a0 sidur ad
segja upp starfsmanni med lengri starfsaldur og reynslu verda ad vera til pess malefnaleg rok.
bau geta verid margvisleg og att sér rekstrarlegar forsendur. En ljdst er ad veigameiri rok
parf'til ad segja upp starfsmanni sem 4 ad baki langan starfsferil hja atvinnurekanda og 6nnur
og veigaminni ef starfsmanni er til a0 mynda sagt upp 4 reynslutima eda skommu eftir ad
honum lauk, radning var tima- eda verkefnabundin eda starfid tilfallandi um stuttan tima. ba
ma 1jost vera ad uppsogn verdur aldrei rokstudd med stéttarfélagsadild starfsmanns eda
patttoku hans 1 starfsemi stéttarfélaga, vegna keeru 4 hendur atvinnurekanda eda patttdku i
malaferlum vegna brota 4 16gum eda reglum, vegna jafnréttissjonarmioa, sbr. 65. gr. stjornar-
skrarinnar, og annarra mannréttindadkvada. Pa verda a0 koma fram veigamikil rok ef segja
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a launamanni upp storfum sem er timabundio fra vinnu vegna veikinda eda slyss. bad teljast
malefnaleg rok ef starfsmadur uppfyllir ekki paer krofur sem voru forsendur radningar, er
ahugalaus um starfid, ostundvis og par fram eftir gétunum. { slikum tilvikum verdur po ad
reikna med ad atvinnurekandi 4&minni vidkomandi starfsmann um ad baeta rad sitt, ella megi
buiast vid uppsdgn. Adur en til pess kemur er mikilvaegt ad atvinnurekandi gefi starfsmanni
kost 4 a0 tja sig. Alvarleg brot i starfi réttlaeta uppsdgn og jafnvel fyrirvaralausa ef pannig
stendur a. Skyr starfsmannastefna og leidbeinandi reglur um framkvamd starfa og annad pad
sem vidkemur starfsemi atvinnurekanda eru til pess fallnar ad audvelda allar dkvardanir um
uppsagnir, par med talid val 4 peim starfsmanni eda starfsmonnum sem segja 4 upp.

Um 2. gr.

Um skyringar 4 greininni visast adallega til umfjollunar hér ad framan. Démstélum er
treyst til ad akvarda i hvada tilvikum miskabatur eru réttletanlegar og kveda 4 um fjarhaed
peirra. Til hlidsjonar mati a fjarheed miskabdta verdur medal annars ad horfa til starfsaldurs,
til moéguleika starfsmanns 4 ad fa annad starf, til uppsagnardstedna og rokstudnings og
almennt til sjdonarmida sem reifud eru hér ad framan.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



