Frumvarp til laga

um breytingu a sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a 131. 16ggjafarpingi 2004—2005.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. akvadis til bradabirgda III i 16gunum:

a. I stad dagsetningarinnar ,,23. april 2005“ kemur: 8. oktober 2005.

b. Vid malsgreinina beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Pratt fyrir dkvaedi 1. malsl.
pessarar malsgreinar getur samstarfsnefnd, sbr. 5. mgr. akvaedis til bradabirgda 11 1 16g-
unum, akvedid med auknum meiri hluta atkvaeda og ad h6fou samradi vid félagsmala-
raduneytid ad atkvaedagreidsla fari fram fyrir pann tima, enda sé pad mat nefndarinnar
ad tillaga um sameiningu vidkomandi sveitarfélaga fai neega kynningu medal ibua fyrir
kjordag. Samstarfsnefndin skal koma saman eins fljott og unnt er til ad taka dkvordun
um kjordag og tilkynna raduneytinu nidurstddu sina eigi sidar en 20. mai 2005.

2. gr.
Vid 2. malsl. akvedis til bradabirgda V i 16gunum baetist: ef lidnir eru meira en sex man-
udir fra atkvaedagreidslu um tillogu sameiningarnefndar.

3. gr.

Log bessi 00last pegar gildi. bratt fyrir 4kveedi 1. gr. er heimilt ad 14ta fara fram atkvada-
greidslu um sameiningu Borgarbyggoar, Borgarfjardarsveitar, Hvitarsiouhrepps, Kolbeins-
stadahrepps og Skorradalshrepps pann 23. april 2005, i samreemi vid akvoroun samstarfs-
nefndar um sameiningu pessara sveitarfélaga.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

[ agtist 2003 akvad rikisstjornin ad hefja i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga
atak til ad efla sveitarstjornarstigid hér 4 landi. Atakid felur einkum i sér prennt: A fera
verkefni fra riki til sveitarfélaga, ad fekka famennum sveitarfélogum med sameiningu
sveitarfélaga og adlaga tekjustofna sveitarfélaga breyttum verkefnum og breyttri sveitar-
félagaskipan.

[ nefnd sem hefur pad hlutverk ad undirbiia og leggja fram tillogur um sameiningu sveitar-
félaga eiga sati alpingismennirnir Bryndis Hl6dversdottir, Gudjon Hjorleifsson og Magnus
Stefansson, Elin R. Lindal, oddviti Hunapings vestra, Helga Halldorsdéttir, forseti bajar-
stjornar Borgarbyggdar, Smari Geirsson, forseti bagjarstjornar Fjardabyggoar, og Ragnhildur
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Arnljotsdottir, raduneytisstjori 1 félagsmalardduneyti, sem tok vid formennsku i nefndinni
af Gudjoni Bragasyni, skrifstofustjora i félagsmalaraduneytinu i oktober 2004.

Fra pvi atakid hofst hefur sameiningarnefndin haldid kynningarfundi um allt land med
sveitarstjdrnarménnum par sem fulltriar ur verkefnisstjorn ataksins og sameiningarnefnd
hafa gert grein fyrir verkefninu. Sameiningarnefnd 6skadi strax i upphafi eftir hugmyndum
ogtillogum fra sveitarféldgum og samtdkum peirra um hvada méguleikar veeru til sameining-
ar sveitarfélaga i hverjum landshluta og hvada breytingar landshlutasamtok sveitarfélaga
teldu ad @ttu ad eiga sér stad a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Verkefnisstjérn hefur
einnig unnid ad pvi ad kanna hvada verkefni kunni ad vera hentugt ad flytja fra riki til
sveitarfélaga og jafnframt hefur verid skodad hvort einhver verkefni sveitarfélaga kunni ad
vera betur komin hja rikinu. A sama tima hefur tekjustofnanefnd fjallad um tekjustofna
sveitarfélaga og hvada breytingar kunni ad vera rétt ad gera 4 peim i tengslum vid verkefnio.

Sérstok viljayfirlysing var undirritud 17. september 2004 i tengslum vid verkefnid par sem
félagsmalaradherra, fjarmalaradherra og formadur stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga
lystu yfir vilja sinum til ad halda verkefninu afram, pratt fyrir ad nokkrar tafir hefdu pa ordid
4 framkvemd pess. I kjolfar yfirlysingarinnar voru tillogur sameiningarnefndar kynntar og
var almenningi og sveitarstjornum veittur frestur til 1. desember 2004 til ad gera athuga-
semdir vid tillogurnar. Alls barust nefndinni 96 athugasemdir fra sveitarstjornum, landshluta-
samtokum og almenningi og hefur verid tekid tillit til peirra vid gerd endanlegra tillagna
nefndarinnar.

Astadan fyrir pvi ad faera parf kosningadag fram til haustsins 2005 er tvipatt: Annars
vegar tok lengri tima en gert var rad fyrir a0 nd samkomulagi i tekjustofnanefnd um breyting-
ar 4 tekjustofnum sveitarfélaga og pvi drést ad sameiningarnefnd kynnti endanlegar tillogur
sinar. Er pvi nua ljost ad ekki er negur timi til stefnu til ad tilldgurnar geti fengio negilega
kynningu og umfjéllun i vidkomandi sveitarfélogum fyrir kjordag. Hins vegar er astadan su
ad undirbuningur atkvaedagreidslu um tilldgur sameiningarnefndar er kominn misjafnlega
vel 4 veg a einstokum svaedum. Ma nefna ad i Borgarfirdi hefur fra arinu 2003 verid starfandi
samstarfsnefnd um sameiningu Borgarbyggdar, Borgarfjardarsveitar, Hvitarsiduhrepps og
Skorradalshrepps og hefur vinna nefndarinnar nanast fra upphafi midast vid ad kosid yroi um
sameiningu pessara sveitarfélaga vorid 2005. I kjolfar pess ad tilldgur sameiningarnefndar
voru kynntar i september sidastlidonum hefur Kolbeinsstadahreppur einnig att fulltrua { sam-
starfsnefndinni og er ekkert pvi til fyrirstodu ad kosid verdi um sameiningu pessara fimm
sveitarfélaga pann 23. april nk. A 68rum svadum er undirbuningur vidast kominn skemmra
a veg. Hagkvemniathuganir hafa t.a.m. verid gerdar vardandi hugsanlegar sameiningar
sveitarfélaga 4 Snafellsnesi og 4 Eyjafjardarsvedinu og einnig hafa sveitarstjornir vida
haldid borgarafundi eda 1atid kanna vidhorf ibua til sameiningar sveitarfélaga. Samstarfs-
nefndir skv. 5. mgr. akveedis til bradabirgda II 1 lo6gunum hafa hins vegar ekki verio skipadar
anokkrum peirra svaeda par sem sameiningarnefnd gerir tilldgu um sameiningu sveitarfélaga.
Hafa allmargar sveitarstjornir lyst yfir dhyggjum sinum ad frestur til ad kynna kosti og galla
sameiningartillagna og undirbtia atkvaedagreidslu sé ekki naegur ef kjosa parf 23. april 2005.

Samkvaemt tillogu sameiningarnefndar og ad hofou samradi vid sveitarstjornarmenn vida
um land er i frumvarpi pessu lagt til ad kosning um sameiningartillogur fari fram laugar-
daginn 8. oktdber 2005 1 stad 23. april s.4. P6 er samstarfsnefnd 4 hverju svadi heimilad ad
lata atkvaedagreidsluna fara fram fyrr ef pad er mat nefndarinnar ad sameiningartillaga muni
hljota nega kynningu medal ibua fyrir kjordaginn. Skal samstarfsnefndin kynna félagsmala-
raduneytinu pa akvordun sina svo fljott sem verda ma og eigi sidar en 20. mai 2005 til ad
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raduneytid geti gert radstafanir til ad lata utankjorfundaratkveedagreidslu hefjast timanlega
fyrir kjordag. I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad slik akvordun purfi sampykki aukins
meiri hluta nefndarmanna og ad samrad verdi haft vid rdduneytid adur en tillaga pess efnis
verdi borin upp til atkvaeda.

Kjordagur sa sem lagdur er til i frumvarpinu er valinn med hlidsjon af pvi ad upphaflegar
tillogur sameiningarnefndar voru kynntar i lok september 2004 og sidan pa hefur att sér stad
mikil umraeda um tillégurnar. Verdur ad @tla ad sveitarstjérnum s€ med peirri breytingu sem
16g0 er til 1 frumvarpinu veittur neegur timi til ad kynna tillégur nefndarinnar og undirbua at-
kveaedagreioslu um per. Jafnframt ber ad hafa i huga a0 stefnt er ad pvi ad ataki um eflingu
sveitarstjornarstigsins ljuki fyrir naestu almennu sveitarstjornarkosningar arid 2006.

Rétt er ad taka fram ad sameiningarnefnd getur, sbr. akvaedi til bradabirgda V, akvedid
ad leggja fram nyja tilldgu um sameiningu sveitarfélaga ef tillaga nefndarinnar er felld i at-
kvaedagreioslu. Atkvadagreidsla um pa tillogu skal fara fram 4 timabilinu oktober 2005 til
januar 2006 en i frumvarpinu er ekki gerd tillaga um breytingu a peirri timasetningu. Hins
vegar er 1 2. gr. frumvarpsins fallid fra skyldu til ad gera nyja kjorskra fyrir pa atkveda-
greidslu ef kosning fer fram innan sex méanada fra pvi ad greidd voru atkvedi um tillogu
sameiningarnefndar. Nefndin mun ventanlega helst beita umraeddri heimild ef urslit 1 at-
kvaedagreioslu um fyrri tilldgu og kénnun 4 vilja hlutadeigandi sveitarstjorna benda til pess
ad grundvollur sé fyrir 60rum sameiningarkosti en greidd voru atkveedi um.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad atkvadagreidsla um einstakar sameiningartillogur fari fram
laugardaginn 8. oktober 2005, 1 stad 23. april s.4. b6 er samstarfsnefnd 4 hverju svadi heimil-
a0 ad akveda ad atkvadagreidsla fari fram fyrr ef pad er mat nefndarinnar ad sameiningar-
tillaga muni hljéta nega kynningu medal ibua fyrir kjordaginn. Skal nefndin hafa samrad vid
félagsmalaraduneytid um pa akvordun og skilyrdi er ad slik sampykkt hljéti studning aukins
meiri hluta nefndarmanna, p.e. % hluta greiddra atkvaeda. Samstarfsnefndin skal koma saman
eins fljott og verda ma til ad taka akvordun um kjordag og tilkynna raduneytinu pa akvordun
sina an tafar. Vid akvordun kjordags er naudsynlegt ad hafa i huga ad samkvemt 16gum skal
kosning utan kjorfundar hefjast svo flj6tt sem kostur er eftir ad kjordagur hefur verid auglyst-
ur, pé eigi fyrr en atta vikum fyrir kjordag. Raduneytid parf par af leidandi ad fa tilkynningu
fra samstarfsnefnd med negilegum fyrirvara til ad pad geti gert radstafanir til ad lata utan-
kjorfundaratkvaedagreidslu hefjast timanlega fyrir kjordag.

Mikilvagt er ad sveitarstjornir sem ekki hafa enn tilnefnt fulltrua i samstarfsnefnd 1 sam-
reemi vid tilldgur sameiningarnefndar geri pad hid fyrsta til ad samstarfsnefnd geti tekid
akvordun um kjordag. Rétt er hins vegar ad undirstrika ad i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi
ad 8. oktdber sé sa kjordagur sem mida ber vid ef ekki er tekin akvordoun um ad kosningin
fari fram fyrr. Hvorki samstarfsnefndir né félagsmalaraduneytio geta pannig tekid akvordun
um ad kosning um tilldgur sameiningarnefndar fari fram eftir pann dag sem fram kemur {
greininni.

Um 2. gr.
[ greininni er fallid fra skilyrdi um ad utbta verdi nyja kjorskra vid atkvaedagreidslu um
nyja tilldgu sameiningarnefndar, sbr. heimild i akvaedi til bradabirgda V i logunum, enda 1idi
ekki meira en sex manudir fra kjordegi fram ad nyrri atkvaeodagreioslu. Er petta sama regla
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og gildir skv. 91. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998, med sidari breytingum,
pegar endurtaka parf sveitarstjornarkosningar.

Um 3. gr.

[ greininni er gert rad fyrir pvi ad 16gin 63list pegar gildi. Er par med fallid fra pvi ad al-
menn atkvaedagreidsla um tillogur sameiningarnefndar fari fram um allt land hinn 23. april
2005, med peirri undantekningu ad heimilad er ad atkvadagreidsla um sameiningu Borgar-
byggdar, Borgarfjardarsveitar, Hvitarsiduhrepps, Kolbeinsstadahrepps og Skorradalshrepps
fari fram pann dag sem samstarfsnefnd kjorin af sveitarstjornum pessara sveitarfélaga hefur
pegar akvedid. Markvisst hefur verid unnid ad undirbiningi sameiningar pessara sveitar-
félaga allt fra arinu 2003 og er ekki talin dsteda til ad fresta atkvaedagreidslu um tillogu um
sameiningu pessara sveitarfélaga pratt fyrir akvaoi 1. gr. frumvarpsins.

Fylgiskjal L.

Félagsmalardaduneyti,
skrifstofa sveitarstiornarmala:

Mat 4 kostnadarahrifum frumvarps til laga um breytingu a
sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998.
(Gert 1 samraemi vid samkomulag rikis og sveitarfélaga,
dags. 4. desember 2002.)

Frumvarpid felur i sér 6verulega breytingu 4 16gum er sampykkt voru a 130. 16ggjafar-
pingi. T frumvarpinu er lagt til ad i stad pess ad atkvadagreidsla um tillogur sameiningar-
nefndar fari fram 23. april 2005 verdi henni frestad til 8. oktober s.4. Samstarfsnefndum a
viokomandi svaedum verdur pd heimilt ad uppfylltum skilyroum ad akveda ad atkvada-
greidsla fari fram fyrr. Ekki verdur séd ad pessi breyting hafi i for med sér kostnadarauka
fyrir sveitarfélogin.

Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998,
med sidari breytingum.
[ frumvarpinu er m.a. lagt til ad heimilt verdi ad breyta dagsetningu almennrar atkvada-
greidslu um tilldgur um sameiningu einstakra sveitarfélaga.
Sampykkt frumvarpsins leidir ekki svo sé€0d verdi til aukinna rikisutgjalda.



