Frumvarp til laga

um breyting a l6gum um
mannréttindasattmala Evropu, nr. 62 19. mai 1994,
me0 sidari breytingum (14. samningsvidauki).

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi 2004—2005.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr. laganna:

a. 1. t6lulidur 1. mgr. ordast svo: Samnings fra 4. névember 1950 um verndun mannrétt-
inda og mannfrelsis, med doronum breytingum samkvemt samningsvidauka nr. 11 fra
11. mai 1994 vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis vardandi endur-
skipulagningu & eftirlitskerfi samningsins, asamt vidauka, og med dordnum breytingum
samkvemt samningsvidauka nr. 14 frd 13. mai 2004 vid samning um verndun mannrétt-
inda og mannfrelsis um breytingu 4 eftirlitskerfi samningsins.

b. 2. mgr. ordast svo:

Samningurinn um verndun mannréttinda og mannfrelsis og samningsvidaukar nr. 1,
4, 6, 7 og 13, med aordnum breytingum samkvaemt samningsvidauka nr. 11, og med
dordnum breytingum samkvaemt samningsvidauka nr. 14, eru birtir sem fylgiskjal med
l6gum pessum.

2. gr.
Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis, birtur i fylgiskjali med 16gum nr.
62/1994, sbr. 2. mgr. 1. gr., ordast eins og greinir i fylgiskjali med 16gum pessum.

3. gr.
Akvzdi laga pessara taka gildi um leid og vidbotarsamningur nr. 14 vid sattmalann um
verndun mannréttinda og mannfrelsis fra 4. névember 1950 6dlast gildi ad pvi er Island
vardar.



Fylgiskjal.

Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis.

Rikisstjornir peer, sem undirritad hafa samning pennan og adilar eru ad Evropuradinu,

hafa i huga hina almennu mannréttindayfirlysingu, sem allsherjarping Sameinudu pj6o-
anna sampykkti hinn 10. desember 1948;

hafaihuga, ad yfirlysing pessi hefur pad markmid ad tryggja almenna og raunheefa vidur-
kenningu og vernd peirra réttinda, sem par er lyst;

hafa i huga, ad markmid Evropurads er ad koma & nanari einingu adildarrikjanna og ad
ein af leidunum ad pvi marki er su, ad mannréttindi og mannfrelsi séu 1 heidri h6fo og efld;

lysa & ny eindreginni trt sinni 4 pad mannfrelsi, sem er undirstada réttletis og fridar i
heiminum og best er tryggt, annars vegar med virku, lydradislegu stjornarfari og, hins vegar,
almennum skilningi og vardveislu peirra mannréttinda, sem eru grundvollur frelsisins;

eru stadradnar { pvi ad stiga fyrstu skrefin ad pvi marki ad tryggja sameiginlega nokkur
peirraréttinda, sem greind eru 1 hinni almennu mannréttindayfirlysingu, enda eru paer stjornir
Evropurikja, sem sama sinnis eru og eiga sameiginlega arfleifd stjornmalahefda, hugsjona,
frelsis og réttarrikis;

hafa ordid asattar um pad sem hér fer 4 eftir:

1. gr.
[Skylda til ad virda mannréttindi.]”
Samningsadilar skulu tryggja hverjum peim, sem innan yfirrddasvadis peirra dvelst,
réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i I. kafla pessa samnings.
Y Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

L. Kkafli.
[Réttindi og frelsi.]”
2. gr.

[Réttur til lifs.]”

1. Réttur hvers manns til lifs skal verndadur med 16gum. Engan mann skal af asettu raoi
svipta lifi, nema s6k sé sonnud og fullnagja skuli refsidomi & hendur honum fyrir gleep sem
daudarefsingu vardar ad 16gum.

2. bott mannsbani hljotist af valdbeitingu skal pad ekki talid brjota i baga vid pessa grein
ef valdbeitingin er ekki meiri en ytrasta naudsyn krefur:

a. til ad verja menn gegn 6l6gmetu ofbeldi;

b. til ad framkvema logmeta handtoku eda til ad koma i veg fyrir flotta manns sem er

i logmeetri gaeslu;

c. vegna loglegra adgerda sem mida ad pvi ad bala nidur upppot eda uppreisn.

D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

3. gr.
[Bann vio pyndingum.]”
Enginn madur skal szta pyndingum eda dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.
Y Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.
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4. gr.
[Bann vid preldémi og naudungarvinnu.]"
1. Engum manni skal haldid i preeldomi eda preelkun.
2. Eigi skal pess krafist af nokkrum manni ad hann vinni pvingunar- eda naudungarvinnu.
3. Pvingunar- eda naudungarvinna i merkingu pessarar greinar skal eigi taka til:
a. vinnu sem krafist er i samraemi vid almennar reglur um tilhdgun geeslu sem kvedid er
aumiS5. gr. samnings pessa eda medan 4 skilyrtri lausn ur slikri geeslu stendur;
b. herpjénustu eda pjonustu sem krafist er { hennar stad af ménnum sem synja herpjon-
ustu samvisku sinnar vegna og bua vid 16g sem heimila slika synjun;
c. pjonustu vegna hattu- eda neydarastands sem ognar lifi eda velferd almennings;
d. vinnu eda pjoénustu sem er pattur i venjulegum borgaraskyldum.
D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

5. gr.
[Réttur til frelsis og mannhelgi.]"”

1. Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi.

Engan mann skal svipta frelsi nema i eftirfarandi tilvikum og pa i samraemi vid pa mals-
medferd sem segir i 16gum. Tilvikin eru:

a. logleg geesla manns sem demdur hefur verid sekur af par til baerum domstoli;

b. logleg handtaka eda gaesla manns fyrir a0 6hlyonast 16gmeetri skipun démstdls eda til

a0 tryggja efndir 16gmeeltrar skyldu;

c. 16gleg handtaka eda gaesla manns sem efnt er til 1 pvi skyni ad faera hann fyrir réttan
handhafa opinbers valds, enda hvili & honum rékstuddur grunur um afbrot eda med
rokum sé talid naudsynlegt ad koma i veg fyrir ad hann fremji afbrot eda komist undan
ad svo bunu;

d. gasla 6sjalfrada manns samkvamt [6glegum trskurdi vegna eftirlits med uppeldi hans
eda 16gmetrar gaeslu 1 pvi skyni ad feera hann fyrir réttan handhafa opinbers valds;

e. 1ogleg gaesla manns til ad koma i veg fyrir ad smitandi sjikdémur breidist ut eda
manns sem er andlega vanheill, afengissjuklingur, eiturlyfjasjuklingur eda umrenn-
ingur;

f. 16gleg handtaka eda geesla manns til ad koma i veg fyrir ad hann komist 616glega inn
i land eda geesla manns sem visa 4 Ur landi eda framselja.

2. Hver sa madur, sem tekinn er hondum, skal an tafar fa vitneskju, 4 mali sem hann

skilur, um astedurnar fyrir handtékunni og um sakir paer sem hann er borinn.

3. Hvern pann mann, sem tekinn er hondum eda settur i vardhald skv. c-1id 1. t6lul.
pessarar greinar, skal an tafar feera fyrir domara eda annan embettismann sem ad 16gum
hefur heimild til ad fara med démsvald, og skal hann eiga krofu til ad mal hans verdi tekid
fyrir i domi innan haefilegs tima eda hann verdi latinn laus par til domsmedferd hefst. Gera
ma pad ad skilyrdi fyrir lausn manns Gr geeslu ad trygging sé sett fyrir pvi ad hann komi fyrir
dom.

4. Hverjum peim sem handtekinn er eda settur i gaeslu skal rétt ad bera 16gmaeti frelsis-
skerdingarinnar undir domstol er Urskurdi um hana med skjotum haetti og fyrirskipi ad hann
skuli latinn laus ef 616gmaet reynist.

5. Hver sa sem tekinn hefur verid hondum eda settur i geeslu gagnstaett akvaedum pessarar
greinar skal eiga bétarétt sem unnt sé ad koma fram.

Y Samningsvioauki nr. 11, 2. gr.
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6. gr.
[Réttur til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi.]”

1. Pegar kveda skal a um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sok, sem
hann er borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar malsmedferdar
innan hafilegs tima fyrir sjalfstedum og 6vilhollum domstoli. S¢€ skipan hans dkvedin med
16gum. Dém skal kveda upp i heyranda hljodi, en banna ma fréttamdnnum og almenningi ad-
gang a0 réttarhdldunum ad 6llu eda nokkru af sidgadisasteedum eda med tilliti til allsherjar-
reglu eda pjodaroryggis 1 lydfrjalsu landi eda vegna hagsmuna ungmenna eda verndar einka-
lifs malsadila eda, ad svo miklu leyti sem domstollinn telur bryna naudsyn bera til, i sér-
stokum tilvikum par sem opinber frasogn mundi torvelda framgang réttvisinnar.

2. Hver sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus uns sekt hans
er sonnud ad l6gum.

3. Hver sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skal eigi njota minni réttar en hér
greinir:

a. Hann fai an tafar, 4 mali sem hann skilur, vitneskju i smdatridum um edli og orsok

peirrar dkaru sem hann satir.

b. Hann fai neegan tima og adstdou til ad undirbia vorn sina.

c. Hann fai ad halda uppi vérnum sjalfur eda med adstod verjanda ad eigin vali. Hafi
hann ekki nog fé til ad greida 16gfraediadstod skal hann 4 hana 6keypis ef pad er naud-
synlegt vegna réttvisinnar.

d. Hann fai ad spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn honum. Séd skal um ad
vitni, sem bera honum { vil, komi fyrir dom og séu spurd 4 sama hatt og pau vitni sem
leidd eru gegn honum.

e. Hann fai 6keypis adstod tilks ef hann skilur hvorki né talar mal pad sem notad er fyrir
doémi.

Y Samningsvioauki nr. 11, 2. gr.

7. gr.
[Engin refsing dan laga.]"

1. Engan skal telja sekan um afbrot hafi verknadur sa eda adgerdaleysi, sem hann er
borinn, eigi vardad refsingu ad landslogum eda pjodarétti pa framin voru. Eigi mé heldur
dema mann til pyngri refsingar en 16g leyfou pegar afbrotid var framid.

2. Akvadi pessarar greinar skulu eigi torvelda réttarh6ld yfir nokkrum manni eda refsingu
hans fyrir hvern pann verknad eda adgerdaleysi, refsiverd samkvemt almennum akvadum
laga, vidurkenndum af sidmenntudum pjédum pa framin voru.

D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

8. gr.
[Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu.]”

1. Sérhver madur & rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.

2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga 4 rétt pennan nema samkvaemt pvi sem 16g mala
fyrir um og naudsyn ber til i lydradislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda
efnalegrar farseldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda glaepum, til verndar heilsu
manna eda sidgedi eda réttindum og frelsi annarra.

Y Samningsvioauki nr. 11, 2. gr.
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9. gr.
[Hugsana-, samvisku- og trufrelsi.]”

1. Sérhver madur 4 rétt 4 ad vera frjals hugsana sinna, samvisku og triar. I pessu felst
frelsi manna til ad breyta um tru eda sannfzringu svo og til ad rekja tru sina eda sann-
feeringu, hvort heldur einslega eda i samfélagi med 6drum, opinberlega eda 4 einkavettvangi,
med gudspjonustu, bodun, breytni og helgihaldi.

2. Frelsi manna til ad raekja tra sina eda sannfaeringu skal einungis had peim takmdrkun-
um, sem 16g mala fyrir um og naudsyn ber til 1 lydradislegu pjodfélagi vegna almannaheilla,
til verndar allsherjarreglu, heilsu manna eda sidgaedi eda rétti og frelsi.

Y Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

10. gr.
[Tjaningarfrelsi.]"

1. Sérhver madur 4 rétt til tjaningarfrelsis. S réttur skal einnig na yfir frelsi til ad hafa
skodanir, taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis 4n afskipta
stjiornvalda. Akveedi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera ttvarps-, sjonvarps- og
kvikmyndafyrirtaekjum ad starfa adeins samkvamt sérstoku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu had peim
formsreglum, skilyrdum, takmorkunum eda vidurldgum sem 16g meela fyrir um og naudsyn
ber til 1 lydraedislegu pjodfélagi vegna pjddardryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess
a0 firra glundroda eda glaepum, til verndar heilsu eda sidgedi manna, mannordi eda réttind-
um og til pess ad koma i veg fyrir uppljéstran trunadarmala eda til pess ad tryggja vald og
ohlutdraegni domstola.

D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

11. gr.
[Funda- og félagafielsi.]”

1. Rétt skal ménnum ad koma saman med fridsdmum hetti og mynda félog med 60rum,
par 4 medal ad stofna og ganga i stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum.

2. Eigi skal réttur pessi hadur 60rum takmoérkunum en peim sem 16g maela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis eda almannaheilla, til pess ad
firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda réttindum og frelsi.
Akvadi pessarar greinar skulu eigi vera pvi til fyrirstodu ad 16glegar takmarkanir séu settar
vid pvi ad lidsmenn hers og 16greglu eda stjornarstarfsmenn beiti pessum rétti.

D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

12. gr.
[Réttur til ad stofna til hjuskapar.]”
Karlar og konur a hjuskaparaldri hafa rétt 4 ad ganga i hjéonaband og stofna fjolskyldu i
samraemi vid landslég um pessi réttindi.
Y Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.
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13. gr.
[Réttur til raunhcefs virreedis til ad leita réttar sins.]”

Sérhver sa sem 4 er brotinn sa réttur eda pad frelsi hans skert, sem lyst er i samningi
bessum, skal eiga raunhafa leid til ad né rétti sinum fyrir opinberu stjérnvaldi, og gildir einu
pott brotid hafi framid opinberir embeettismenn.

1) . . .
Samningsvioauki nr. 11, 2. gr.

14. gr.
[Bann vid mismunun.]”

Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs mann-
greinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu, truarbragda, stjornmala-
eda annarra skodana, pjédernis eda pjoofélagsstodu, tengsla vid pjédernisminnihluta, eigna,
uppruna eda annarrar stoou.

Y Samningsvioauki nr. 11, 2. gr.

15. gr.
[Skerding réttinda a heettutimum.]"”

1. A timum styrjaldar eda annars almenns neydarastands, sem 6gnar tilveru pjédarinnar,
getur samningsadili tekid til rddstafana sem vikja frd skyldum hans samkvemt samningi
pessum ad pvi marki sem ytrasta naudsyn krefur til pess ad firra afollum, enda séu slikar rao-
stafanir eigi { 6samreemi vid adrar skyldur hans ad pjodarétti.

2. Akvaedi petta skal po i engu ryra gildi 2. gr., nema pegar mannslat verda vegna loglegra
hernadaradgerda, né heldur gildi 3. gr., 4. gr. (1. mgr.) og 7. gr.

3. Hver sa samningsadili, sem neytir pessa réttar til undanslattar, skal lata adalfram-
kvemdastjora Evropurads i té fulla vitneskju um per radstafanir sem tekid hefur verio til svo
og astedur peirra. Einnig skal hann tilkynna adalframkvaemdastjora Evropurdds um pad
begar beitingu slikra rddstafana linnir og dkvedum samningsins er & ny framfylgt ad fullu.
D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

16. gr.
[Skordur vio stiornmalaumsvifum utlendinga.]”
Ekkert akvadii 10., 11. og 14. gr. skal talid geta hindrad samningsadila i ad setja skordur
vid stjornmalaumsvifum utlendinga.
! Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

17. gr.
[Bann vid misnotkun réttinda.]"”

Ekkert akvaedi i samningi pessum skal tulka pannig ad i felist hinn minnsti réttur til handa
riki, samtokum eda einstaklingum til ad takast & hendur eda adhafast nokkud pad sem midar
ad pvi ad eyda réttindum peim einhverjum og frelsi, sem par er lyst, eda ad pvi ad takmarka
pau umfram pad sem samningurinn kvedur 4 um.

1) . . .
Samningsvioauki nr. 11, 2. gr.
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18. gr.
[Takmorkun a skerdingu réttinda.]”
Takmarkanir peer 4 tédum réttindum og frelsi sem heimiladar eru i samningi pessum skulu
eigi vid hafdar 1 nokkru 60ru skyni en fyrir er um meelt.
Y Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

[11. kafli.
Mannréttindadémstéll Evrépu.
19. gr.
Stofnun domstolsins.
Til a0 tryggja pad ad stadid sé vid skuldbindingar per sem adilar samnings pessa og
samningsvidauka vid hann hafa tekist & hendur skal setja & stofn mannréttindadomstol
Evropu sem hér 4 eftir verdur kalladur domstéllinn. Hann skal starfa samfellt.

20. gr.
Fjoldi domara.
Domstollinn skal skipadur jatnmérgum domurum og samningsadilarnir eru.

21. gr.
Heefisskilyroi.

1. Démararnir skulu vera menn grandvarir, og verda peir annadhvort ad fullnegja krofum
um heefi til ad gegna &0ri domarastorfum eda vera 16gvisir svo ord fari af.

2. Domararnir skulu skipa sati sitt sem einstaklingar.

3. Medan kjortimabil peirra varir skulu domararnir ekki taka patt 1 neinni starfsemi sem
er 6samrymanleg sjalfstedi peirra, hlutleysi eda krofum sem gerdar eru til fulls domarastarfs.
Domstollinn skal skera ur um 61l vafaatridi vardandi framkvaemd pessarar malsgreinar.

22. gr.
Kosning domara.
1. Démararnir skulu kjornir af pinginu, af halfu sérhvers samningsadila, med meiri hluta
greiddra atkvada af lista med premur monnum sem samningsadili tilnefnir.
1)

Y Samningsvioauki nr. 14, 1. gr.

[23. gr.
Kjortimabil og brottvikning.

1. Domararnir skulu kosnir til niu ara. b4 ma ekki endurkjosa.

2. Kjortimabil domara rennur Ut pegar peir verda 70 ara.

3. Domarar skulu halda sati sinu par til adrir koma 1 peirra stad. beir skulu samt halda
afram ad starfa ad peim malum sem peir voru teknir til vid.

4. bvi adeins verdur domara viki0 Ur starfi ad hinir domararnir akvedi med tveimur pridju
hlutum atkvada ad hann fullnagi ekki lengur peim skilyrdum sem krafist er.]”
D Samningsvidauki nr. 14, 2. gr.

1)

Y Samningsvidauki nr. 14, 3. gr.
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[24. gr.
Skrifstofa og skyrslugerdarmenn.

1. Domstollinn skal hafa skrifstofu og skal hlutverk hennar og skipulag akvedid i starfs-
reglum domstdlsins.

2. Skyrslugerdarmenn, sem starfa undir stjorn forseta domstolsins, skulu vera domstélnum
til adstodar pegar einn domari situr i dominum. Peir skulu vera hluti af starfslioi skrifstofu
domstolsins.]”

D Samningsvidauki nr. 14, 4. gr.

[25. gr.]V
Fullskipadur domstoll.

Fullskipadur démstoll skal:
kjosa forseta sinn og einn eda tvo varaforseta til priggja ara; pa ma endurkjosa;
skipa deildir til akvedins tima;
kjosa forseta deilda domstolsins; pa ma endurkjosa;
sampykkja starfsreglur domstolsins; ... !

5. kjosa ritara og einn eda fleiri adstodarritara;

[6. leggja fram beidni skv. 2. mgr. 26. gr.]”
D Samningsvidauki nr. 14, 5. gr.

Ealh ol N

[26. gr.
Einn domari situr i dominum, nefudir, deildir og yfirdeild.

1. Til ad fara med mal sem 16g0 eru fyrir ddmstolinn skal hann starfa sem hér segir: einn
doémari sitji 1 dominum, hann starfi { nefndum sem prir domarar skipa, i deildum sem sj6
domarar skipa og yfirdeild sem sautjan domarar skipa. Deildir domstolsins skipa nefndir til
akvedins tima.

2. Radherranefndin getur, ad beidni fullskipads domstols, med samhljoda dkvordun og til
akvedins tima, faekkad domurum i deildum 1 fimm.

3. begar domari situr einn i dominum skal hann ekki skoda keerur 4 hendur peim samn-
ingsadila sem hann er kosinn fyrir.

4. Sjalfskipadur i deildina og yfirdeildina er démari sa sem er kosinn af halfu pess samn-
ingsadila sem er malsadili. Fyrirfinnist enginn slikur eda geti s&4 domari ekki tekid patt { meo-
ferd malsins tilnefnir forseti domstdlsins domara af lista sem fyrrnefndur samningsadili hefur
pegar lagt fram.

5. Yfirdeildina skulu einnig skipa forseti og varaforsetar domstdlsins, forsetar deilda og
adrir démarar sem valdir eru samkvamt starfsreglum doémstolsins. Pegar mali er visad til
yfirdeildarinnar i samreemi vid akveedi 43. gr. skal enginn peirra domara, sem attu seeti i
deildinni sem kvad upp dom i malinu, eiga seti i yfirdeildinni, ad undanskildum pé forseta
deildarinnar og démara peim sem atti seti i deildinni af halfu pess samningsadila sem er
malsadili.]”

Y Samningsvidauki nr. 14, 6. gr.



9

[27. gr.
Valdsvid domara sem sitja einir i dominum.

1. Démara, sem situr einn { ddminum, er heimilt ad lysa 6taeka eda fella af malaskra dom-
stolsins kaeru, sem borin er fram skv. 34. gr., pegar unnt er ad taka slika akvordun an frekari
skodunar.

2. Akvordunin skal vera endanleg.

3. Lysi démari, sem situr einn i dominum, ekki kaeru 6taeka eda felli hana ekki af malaskra
skal hann framsenda hana nefnd eda deild til frekari skodunar.]"”

Y Samningsvidauki nr. 14, 7. gr.

[28. gr.
Valdsvid nefnda.

1. Nefnd er heimilt, ad pvi er vardar keeru sem er borin fram skv. 34. gr. og med sam-
hljoda atkvaoum,

a. a0 lysa hana 6taeka eda fella af malaskra sinni pegar unnt er ad taka slika akvoérdun an

frekari skodunar; eda

b. ad lysa hana teka og fella um leid dom um efni hennar ef pegar hefur verid fjallad um

urlausnarefnid, sem malid snyst um og vardar tulkun eda beitingu dkveeda sattmalans
eda viobodtarsamninga vid hann, i stadfestri ddmaframkvaemd démstdlsins.

2. Akvardanir og domar skv. 1. mgr. skulu vera endanlegir.

3. Eigi démarinn, sem er kosinn af halfu samningsadilans sem er malsadili, ekki seeti i
nefndinni getur nefndin, 4 hvada stigi malsmedferdar sem er, bodid domaranum ad taka sati
eins nefndarmanna, ad teknu tilliti til allra patta sem mali skipta, m.a. pess hvort fyrrefndur
samningsadili hafi andeft pvi ad malsmedferdinni skv. b-1id 1. mgr. sé beitt.]”

Y Samningsvidauki nr. 14, 8. gr.

29. gr.
Akvardanir deilda um ad keera sé teek og um efnishlid hennar.

[1. Sé ekki tekin akvordun i samraemi vid 27. eda 28. gr., eda domur ekki felldur skv. 28.
gr., skal deild kveda 4 um hvort kara, sem borin er fram af einstaklingi skv. 34. gr., sé tek
og um efni hennar. Heimilt er ad taka dkvordun um hvort keera sé teek sérstaklega.]"

2. Deild skal kveda & um hvort millirikjakerur skv. 33. gr. séu tekar og um efnishlid
peirra. [Akvordun um hvort keera sé taek skal tekin sérstaklega nema domstéllinn akvedi
annad i undantekningartilvikum.]"

1)

D Samningsvidauki nr. 14, 9. gr.

30. gr.
Eftirgjof logsogu til yfirdeildarinnar.

Ef mal sem deild hefur til medferdar gefur tilefni til alvarlegs vafa um talkun & samn-
ingnum eda samningsvidaukum vid hann eda pegar alyktun um vafamal fyrir deildinni geeti
leitt til nidurstodu sem veeri i 6samraemi vid fyrri ddm domstolsins, pa er deildinni heimilt
hvenzr sem er fyrir ddmsuppkvadningu ad eftirlata yfirdeildinni 16gségu i malinu, nema pvi
adeins ad malsadili motmeeli.
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31. gr.
Hlutverk yfirdeildarinnar.
Y firdeildin skal:
1. drskurda um kaerur sem bornar eru fram skv. 33. gr. eda 34. gr. pegar deild hefur
eftirlatid 16gsogu skv. 30. gr. eda pegar mali hefur verid visao til hennar skv. 43. gr.;
1)

[2. urskurda i malum sem radherranefndin visar til domstdlsins i samraemi vid 4. mgr. 46.
gr.; og]”
[3.]" fjalla um beidnir um radgefandi 4lit sem bornar eru fram skv. 47. gr.
Y Samningsvidauki nr. 14, 10. gr.

32. gr.
Légsaga domstolsins.

1. Logsaga domstdlsins skal n4 til allra malefna vardandi tulkun og framkvemd samn-
ingsins og samningsvidauka vid hann, sem visad er til hans { samrami vid 33., 34., [46.]" og
47. gr.

2. Ef 4greiningur verdur um 16gs6gu domstolsins sker hann ur.

Y Samningsvidauki nr. 14, 11. gr.

33. gr.
Millirikjamal.
Sérhverjum samningsadila er heimilt ad visa til domstolsins meintu broti annars samn-
ingsadila 4 dkvedum samningsins og samningsvidauka vid hann.

34, gr.
Keerur einstaklinga.

Domstolnum er heimilt ad taka vid kerum fra hvada einstaklingi sem er, samtokum eda
hépi einstaklinga sem halda pvi fram ad samningsadili hafi brotid 4 peim réttindi pau sem
lyst er i samningnum og samningsvidaukum vid hann. Samningsadilar skuldbinda sig til ad
hindra ekki 4 nokkurn hatt raunhafa beitingu pessa réttar.

35. gr.
Skilyrdi pess ad mal sé tcekt.

1. Domstollinn getur pvi adeins tekid mal til medferdar ad leitad hafi verio til hlitar leiod-
réttingar 1 heimalandinu, samkvemt almennt vidurkenndum reglum pjoédaréttar og innan 6
manada fra pvi ad fullnadardkvordun var par tekin.

2. Domstollinn skal eigi taka til medferdar keeru einstaklings sem 16g0 er fyrir hann skv.
34, gr. ef hun er:

a. frd onafngreindum adila, eda

b. efnislega st sama og mal sem pegar hefur verid rannsakad af ddmstélnum eda hefur

verid lagt fyrir til rannsoknar eda urskurdar 4 alpjodavettvangi og felur ekki i sér
neinar nyjar upplysingar sem mali skipta.

[3. Domstollinn skal lysa otaeka hverja keeru einstaklings, sem er borin fram skv. 34. gr.,
telji hann:

a. keeruna 6samrymanlega akvadum sattmalans eda viobotarsamninga vid hann, augljos-

lega illa grundada eda fela i sér misnotkun 4 keerurétti einstaklinga; eda
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b. keeranda ekki hafa ordid fyrir umtalsverdu 6hagradi, nema virding fyrir mannréttind-
um, eins og pau eru skilgreind i sdttmalanum og viobotarsamningum vid hann, krefjist
bess ad efni kerunnar sé skodad og med peim fyrirvara ad 6heimilt er ad visa fra, a
pessari forsendu, mali sem innlendur démstoll hefur ekki fjallad um 4 tilhlydilegan
hatt.]"
4. Démstollinn skal visa fra hverri peirri keeru sem hann telur 6taeeka samkvaemt pessari
grein. Honum er heimilt ad gera pad 4 hvada stigi malflutningsins sem er.
D Samningsvidauki nr. 14, 12. gr.

36. gr.
Malsadild pridja adila.

1. Nu er rikisborgari samningsadila keerandi og hefur samningsadili pa rétt til ad bera fram
skriflegar athugasemdir og taka patt i munnlegum malflutningi i 6llum malum fyrir deild og
yfirdeildinni.

2. I pvi skyni ad tryggja rétta domsnidurstodu er forseta domstolsins heimilt ad bjoda sér-
hverjum samningsadila sem ekki er adili ad malaferlunum eda manni sem malid vardar og
ekki er keerandi ad leggja fram skriflegar athugasemdir eda taka patt i munnlegum malflutn-
ingi.

[3. Mannréttindafulltrua Evrépuradsins er heimilt ad leggja fram skriflegar athugasemdir
i 6llum malum fyrir deild eda yfirdeildinni og taka patt i réttarhdldum.]"

Y Samningsvidauki nr. 14, 13. gr.

37. gr.
Keerur felldar niour.

1. Domstollinn getur akvedid 4 hvada stigi malsmedferdar sem er ad fella kaeru af mala-
skré sinni pegar adstaedur gefa tilefni til ad tla ad:

a. kerandi hyggist ekki fylgja kaeru sinni eftir, eda

b. malinu hafi verid radid til lykta, eda

c. af einhverri annarri 4stedu sem domstollinn sannreynir, sé ekki lengur réttletanlegt

a0 halda afram ad fjalla um karuna.

Doémstollinn skal p6 halda afram rannsokn keerunnar ef naudsynlegt er til pess ad mannrétt-
indi pau sem skyrgreind eru i samningi pessum eda samningsvidaukum vid hann séu virt.

2. Domstollinn getur akvedid ad taka keeru ad nyju 4 malaskra sina ef hann telur ad ao-
steedur réttlaeti pad.

[38. gr.
Skodun mals.

Domstollinn skal skoda malid med fulltraium malsadila og, ef porf krefur, framkvama
rannsokn sem peim samningsadilum sem hlut eiga ad mali er pa skylt ad greida fyrir i hvi-
vetna.]"

Y Samningsvidauki nr. 14, 14. gr.
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[39. gr.
Sattargero.

1. Démsto6llinn getur, & hvada stigi malsmedferdar sem er, verid reidubuinn til pess ad
adstoda malsadila vid ad na sattum i malinu 4 peirri forsendu ad mannréttindi séu virt, eins
og pau eru skilgreind i sattmalanum og vidbdtarsamningum vid hann.

2. Malsmeoferd, sem fer fram skv. 1. mgr., skal had trinadarkvéoum.

3. Ef saettir takast skal domstdlinn fella malid af malaskréa sinni med akvordun sem skal
vera stutt greinargerd um malsatvik og pé lausn sem nadist.

4. Akvérdunin skal fengin radherranefndinni sem hefur umsjon med pvi ad skilmalum
sattargerdarinnar sé fullnaegt med peim hetti sem fram kemur i akvorduninni.]”

D Samningsvidauki nr. 14, 15. gr.

40. gr.
Opinber malsmedferd og adgangur ad malsgégnum.
1. Malsmedferd skal vera opinber nema domstdllinn dkvedi annad i sérstokum tilvikum.
2. Malskjol sem 16gd eru fram hja ritara skulu vera adgengileg almenningi nema forseti
domstodlsins akvedi annad.

41. gr.
Sanngjarnar beetur.

Domstollinn skal ef naudsyn krefur veita sanngjarnar beetur til pess adila sem ordid hefur
fyrir tjoni ef hann kemst ad peirri nidurstddu ad um brot 4 samningnum eda samningsvio-
aukum vid hann hafi verid ad reda og ef 16ggjof viokomandi samningsadila heimilar adeins
ad veittar séu baetur ad hluta.

42. gr.
Domar uppkvednir i deildum.
Doémar uppkvednir 1 deildum skulu vera endanlegir i samraemi vid dkvaedi 2. mgr. 44. gr.

43, gr.
Visun mals til yfirdeildar.
1. Sérhverjum malsadila er heimilt pegar um 6venjuleg mal er ad raeda ad oska eftir pvi
innan priggja manada fra dagsetningu doms deildar ad malinu s¢ visad til yfirdeildarinnar.
2. Nefnd fimm domara yfirdeildarinnar skal verda vid beidninni ef malid vekur alvarlega
spurningu vardandi tilkun eda framkvemd 4 samningnum og samningsvidaukum vid hann
eda alvarlegt deiluefni sem er almennt mikilvaegt.
3. Sampykki nefndin beidnina skal yfirdeildin ljuka malinu med domi.

44. gr.
Endanlegir domar.
1. Domur yfirdeildarinnar skal vera endanlegur.
2. Domur deildar verdur endanlegur:
a. pegar malsadilar lysa yfir ad peir muni ekki 6ska pess ad malinu verdi visad til yfir-
deildarinnar, eda
b. premur manudum fra dagsetningu domsins ef ekki hefur verid 6skad eftir ad malinu
sé visa0 til yfirdeildarinnar, eda
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c. pegar nefnd yfirdeildarinnar visar fra beioni um malskot skv. 43. gr.
3. Endanlegur démur skal birtur.

45. gr.
Rékstudningur doma og dkvardana.
1. Rokstyoja skal doma og akvardanir sem lysa kaerur teekar eda otackar.
2. Ef démarar verda ekki sammala um dém sinn ad 6llu eda einhverju leyti skal hver
domari hafa rétt til ad skila séraliti.

[46. gr.
Bindandi ahrif doma og fullnusta peirra.

1. Samningsadilar heita pvi ad hlita endanlegum domi démstdlsins 1 hverju pvi mali sem
peir eru adilar ad.

2. Endanlegur domur domstdlsins skal fenginn radherranefndinni sem hefur umsjon med
fullnustu hans.

3. Telji radherranefndin ad erfidleikar vid tilkun endanlegs doms torveldi umsjon med
fullnustu hans getur hin visad malinu til domstolsins til ad fa ar pvi skorid hvernig beri ad
tulka dominn. Tvo pridju hluta atkvaeda peirra fulltrua sem eiga rétt til setu i nefndinni parf
til ad sampykkja dkvordun um tilvisun.

4. Telji rdd0herranefndin ad samningsadili neiti ad hlita endanlegum domi 1 mali sem pad
4 aodild ad getur hun, eftir ad hafa athent vidkomandi samningsadili formlega tilkynningu par
um og med akvordun sem er sampykkt med tveimur pridju hlutum atkveeda peirra fulltria
sem eiga rétt til setu { nefndinni, beint peirri spurningu til domstdlsins hvort samningsadilinn
hafi brotid gegn skyldum sinum skv. 1. mgr.

5. Komist domstollinn ad peirri nidurstodu ad brotid hafi verid gegn akvaedum 1. mgr.
skal hann visa malinu til radherranefndarinnar sem tekur til umfjéllunar til hvada radstafa
skuli gripa. Komist domstollinn ad peirri nidurstodu ad ekki hafi verid brotid gegn dkvaedum
1. mgr. skal hann visa malinu til rddherranefndarinnar sem skal hatta skodun mélsins.]"

Y Samningsvidauki nr. 14, 16. gr.

47. gr.
Raddgefandi dlit.

1. Domstélnum er heimilt ef rddherranefndin askir ad lata uppi radgefandi alit um 16g-
freedileg atridi er varda tilkun samningsins og samningsvidauka vid hann.

2. Eigi mé i slikum alitsgerdum fjalla um nokkurt atridi er vardar efni eda umfang réttinda
peirra eda mannfrelsis, er fjallad er um 1 I. kafla samningsins og samningsvidaukum vid
hann, né heldur um 6nnur atridi sem domstoéllinn eda radherranefndin kynni ad purfa ad taka
afstddu til i framhaldi af malskotum er efnt kynni ad verda til i samreemi vid samninginn.

3. Til pess ad dkvordun radherranefndarinnar um ad @skja alits domstdlsins nai fram ad
ganga parf meiri hluta atkveeda fulltria peirra er rétt eiga til setu 1 nefndinni.

48. gr.
Raddgefandi I6gsaga domstolsins.
Domstollinn sker tr um pad hvort sk um alit er rddherranefndin ber fram s¢ innan verk-
svids hans eins og pad er skilgreint i 47. gr.
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49. gr.
Rokstudningur radgefandi alits.
1. Alit domstélsins skal vera rokstutt.
2. Nu er alit eigi ad 6llu eda nokkru leyti einrdma, og ber hverjum domara pa réttur til ad
setja fram séralit.
3. Aliti démstolsins skal skilad til raherranefndarinnar.

50. gr.
Kostnadur vid domstolinn.
Evropuradid skal standa straum af kostnadi vid domstélinn.

51. gr.
Serréttindi og fridhelgi domara.
Domarar skulu vid storf sin njota peirra sérréttinda og fridhelgi sem greind eru i 40. gr.
stofnskrar Evropuradsins og peim samningum sem gerdir hafa verid samkvaemt henni.]”
) Samningsvidauki nr. 11, 1. gr.

[III. Kkafli.
Ymis 4kvzedi.
52. gr.
Fyrirspurnir adalframkvemdastjora.]”
Samningsadilum er skylt, pegar adalframkvaemdastjori Evropurads oskar pess, ad gera
grein fyrir pvi hvernig landslog peirra tryggi raunhaefa framkvaemd dkvaeda samnings pessa.
D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

[53. gr.
Verndun niiverandi mannréttinda.]"

Ekkert akvaedi 1 samningi pessum skal tilka pannig ad pad takmarki eda ryri nokkur pau
mannréttindi og mannfrelsi sem tryggd kunna ad vera i [6ggjof adila samnings pessa eda med
60rum samningi sem hann er adili ad.

D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

[54. gr.
Vald raoherranefndarinnar.]”
Ekkert akvadi samnings pessa skal ryra vald pad sem radherranefndinni er fengid i stofn-
skra Evropurads.
Y Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

[55. gr.
Utilokun annarra tirreeda til ad leysa ir dgreiningi.]”
Samningsadilarnir eru asattir um ad peir muni ekki, nema um annad sé sérstaklega samid,
notfaera sér samninga, sattmala eda yfirlysingar sem i gildi eru peirra 4 milli til ad leggja med
malskoti dgreining um tilkun og framkvaemd samnings pessa til annars konar urlausnar en
hann meelir fyrir um.
Y Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.
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[56. gr.
Sveedisbundio gildissvio.]”

1. Hvert riki getur, pegar pad fullgildir samning pennan eda hvenar sem er eftir pad, lyst
pvi yfir med tilkynningu til adalframkvemdastjoéra Evropurdds ad samningur pessi skuli [po
med fyrirvara skv. 4. mgr. pessarar greinar]" gilda fyrir 611 eda einhver af peim landsveedum
sem pad gegnir fyrir 4 alpjodavettvangi.

2. Samningurinn skal gilda fyrir pad eda pau landsvadi, sem greind eru i tilkynningu, ad
30 dégum lidonum fra pvi ad tilkynningin berst adalframkvaemdastjora Evropurads.

3. Akvadum samnings pessa skal po beitt 4 slikum landsvaedum med fullri hlidsjon af pvi
hversu hattar til 4 hverjum stad.

4. Hvert pad riki, sem gefid hefur yfirlysingu i samraemi vid 1. tolul. pessarar greinar getur
hvener sem er sidar lyst pvi yfir vegna eins eda fleiri landsvada peirra, sem yfirlysingin tek-
ur til, ad pad fallist 4 ad [domstollinn sé beer um ad taka vid keerum]" fra einstaklingum, sam-
tokum eda hopum einstaklinga [skv. 34. gr. samnings pessa]."”

D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

[57. gr.
Fyrirvarar.]"”

1. Hverju riki skal heimilt vid undirritun samnings pessa eda athendingu fullgildingar-
skjals sins ad gera fyrirvara um tiltekin akvaedi samningsins ad svo miklu leyti sem gildandi
16ggjof 4 landsvaedi pess er ekki i samreemi vid pad akveaedi. Fyrirvarar almenns edlis skulu
oheimilir samkvamt pessari grein.

2. Sérhverjum fyrirvara samkvaemt pessari grein skal fylgja stutt greinargerd um pa 16g-
gjof sem um er ad reda.

Y Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

[58. gr.
Uppsogn.]”

1. Samningsadila skal einungis heimilt ad segja upp samningi pessum ad lidnum fimm
arum fra pvi ad hann gerdist adili a0 honum og med sex manada uppsagnarfresti sem greind-
ur sé i tilkynningu til adalframkvamdastjéra Evropurads, en hann skal skyra 60rum samn-
ingsadilum fra uppsogninni.

2. Slik uppsogn skal ekki leysa samningsadila undan skyldum sinum samkveemt samningi
pessum hvad vardar verknad sem fara kann i bag vio slikar skuldbindingar og hann kann ad
hafa framid 40ur en uppsdgnin tok gildi.

3. Hver s& samningsadili, sem gengur ur Evropurddinu, skal slita adild sinni ad samningi
pessum med somu skilmalum.

4. Samningi pessum ma segja upp i samremi vid akvadi télulidanna hér ad ofan hvad
vardar hvert pad landsvadi sem lyst hefur verid yfir ad hann taki til skv. [56. gr.]”

D Samningsvidauki nr. 11, 2. gr.

[59. gr.
Undirritun og fullgilding.]"
1. Adilum Evropurdds skal heimilt ad undirrita samning pennan. Hann skal fullgiltur.
Fullgildingarskjol skal athenda adalframkvamdastjora Evropurads til vorslu.
[2. Evropusambandinu er heimilt ad gerast adili ad pessum sattmala.]”
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[3.]1” Samningur pessi skal taka gildi pegar tiu riki hafa afhent fullgildingarskjol sin.

[4.]” Hvad vardar hvert pad riki, sem undirritad hefur samninginn og fullgildir hann eftir
petta, skal hann taka gildi daginn sem fullgildingarskjalid er afhent.

[5.]” Adalframkvaemdastjori Evropurads skal tilkynna 6llum adilum Evropurads um
gildistoku samningsins, nétn peirra rikja sem hafa fullgilt hann og afthendingu allra fullgild-
ingarskjala sem sidar kunna ad berast.
by Samningsvidauki nr. 11, 2. gr. Y Samningsvidauki nr. 14, 17. gr.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
L.
Inngangur.

Med frumvarpi pessu, sem samid er i domsmalaraduneytinu, er lagt til ad 14. vidauki vid
samninginn um verndun mannréttinda og mannfrelsis fra 4. november 1950 (mannréttinda-
sattmala Evropu) verdi 16gfestur. Vidauki pessi, sem radherranefnd Evropuradsins sampykkti
i Strassborg 13. mai 2004, felur adallega i sér breytingar 4 eftirlitskerfi mannréttindasattmal-
ans, einkum hvad vardar medferd keeru 4 fyrstu stigum og fullnustu déma démstdlsins.
Samningsvidauki nr. 14 var undirritadur af {slands halfu 13. mai 2004.

begar mannréttindasattmali Evropu var 16gtekinn hér 4 landi var farin su leid ad 16gfesta
hann i heild sinni asamt vidaukum hans, sbr. 16g nr. 62/1994. [ samraemi vid pad er lagt til
i frumvarpi pessu ad samningsvidauki nr. 14 verdi l6gtekinn hér 4 landi. Er texti vidaukans
felldur inn i megintexta sattmalans i fylgiskjali med frumvarpinu.

I1.
Undirbuningur samningsvidauka nr. 14.

Vinna vid gerd samningsvidauka nr. 14 hofst i kjolfar akvordunar radherranefndar
Evropuradsins i november 2000 um ad leita pyrfti leida til ad auka skilvirkni mannréttinda-
démstols Evropu. Ad gerd vidaukans komu medal annars sérstok sérfredinganefnd sem
stofnud var til ad kanna leidir til ad auka skilvirkni domstdlsins og styrinefnd Evropurddsins
um mannréttindi. P4 komu ping Evrépuradsins, mannréttindadomstollinn, félagasamtok og
fleiri adilar a0 samningsgerdinni med einhverjum heetti.

Vid sampykkt samningsvidauka nr. 14 pann 13. mai 2004 gaf rddherranefnd Evr-
opuradsins ut yfirlysingu par sem adildarriki vidurkenna bryna naudsyn 4 breytingum og lysa
sig reidubuin til ad stadfesta samningsvidaukann innan tveggja ara frd undirritun hans.
Doémarar mannréttindadomstolsins hafa jafnframt kallad 4 skjota fullgildingu samnings-
vidaukans, sbr. til demis fréttatilkynningu forseta domstolsins pann 25. januar 2005. Vid
framlagningu lagafrumvarps pessa hafa 39 adildarriki undirritad samningsvidaukann og sjo
riki fullgilt hann.

II1.
Malafjoldi fyrir mannréttindadomstol Evropu.

Helsti tilgangur samningsvidauka nr. 14 er ad auka skilvirkni mannréttindadomstols
Evrépu svo markmidum sattmalans um vernd mannréttinda verdi nad. A sidustu arum hefur
malafjoldi fyrir domstélnum margfaldast og hefur domstéllinn ekki getad sinnt auknum
kaerufjolda med fullnegjandi heatti. Démstélnum barust 40.943 kerur 4 arinu 2004 (10
vordudu Island) og er pad 16 prosenta aukning midad vid arid adur. Til samanburdar ma geta
pess ad domstolnum barust 30.069 kaerur arid 2000, 18.164 keerur arid 1998 og 11.236 kaerur



17

arid 1995. Keerufjoldinn arid 2004 nalgast samanlagdan fjolda keera 4 arunum 1955-1989
sem var 49.122 keerur. Meira en 90 prosent keerumala sem berast domstolnum uppfylla ekki
kaeruskilyrdi mannréttindasattmalans og er visad fra af peim sokum. A arinu 2004 voru
20.350 keerur taldar otzekar til efnismedferdar (par af sex fra fslandi), en 830 mal voru metin
tek til efnismedferdar. Sama ar kvad mannréttindadomstollinn upp 718 déma og voroudu
589 peirra brot 4 a.m.k. einu dkveedi mannréttindasattmalans eda vidauka hans (tveir domar
vordudu fsland). A allra sidustu arum hafa um pad bil 60 présent af domum mannréttinda-
domstoélsins verid svokdllud ,,endurtekin mal®, p.e. mal par sem domstoéllinn hefur pegar
leyst ur samberilegum alitacfnum. Vid nuverandi kerfi og adsteedur hefur mannréttindadém-
stolnum ekki verid kleift ad sinna framangreindum malafjolda, mal hafa safnast upp og til
marks um pad ma nefna ad i lok ars 2003 bidu alls 65.000 mal afgreidslu démstolsins.
Helsta asteda fjolgunar kerumala er fjolgun adildarrikja ad Evrépurddinu og mann-
réttindasattmalanum. Fra pviad 11. vidauki vid mannréttindasattmalann var sampykktur arid
1994, sem f6l i sér mikilvagar skipulagsbreytingar & mannréttindadomstélnum, hafa 14 ny
riki baest vio hop adildarrikja og par med 240 milljon nyir einstaklingar sem sattmalinn tekur
hafa beinan kaerurétt til ddmstdlsins. Onnur dstaeda fjdlgunar keerumala til ddmstdlsins er ad
keerur gegn rikjum sem voru adilar ad sattmalanum 1993 hefur fjolgad. bekking einstaklinga
4 efni og keeruheimild mannréttindasattmalans hefur vaxid og leitt af sér aukinn kaerufjolda.

Iv.
Markmio samningsvidauka nr. 14.

Samningsvidaukanum er @tlad ad auka skilvirkni mannréttindadémstoélsins med prennum
hatti. { fyrsta lagi er domstollinn gerdur betur i stakk buinn til ad takast 4 vid pann mikla
fjolda keera sem reynast 6taekar til efnismedferdar. I vissum tilvikum mun einn domari, i stad
priggja domara nefndar adur, geta visad fra kaerum, sbr. 7. gr. samningsvidaukans. [ 63ru lagi
beetir 12. gr. samningsvidaukans vid nyju skilyrdi fyrir pvi ad keera teljist tek til efnismed-
ferdar. Samkvamt akvaedinu skal visa fra keeru vegna meints brots ef ekki verdur sé0 ad kaer-
andi hafi ordid fyrir umtalsverdu dhagraedi. I pridja lagi verdur hagt ad afgreida svokollud
,endurtekin mal* med skilvirkari heetti en 4dur. Skv. 8. gr. samningsvidaukans munu priggja
ddmara nefndir hafa heimild til ad deema 1 malum par sem déomstdllinn hefur pegar leyst ur
samberilegum alitaefnum, 1 stad sjo domara deildar i dag. P4 verdur unnt ad ljuka mali med
satt a 6llum stigum malsins skv. 15. gr. vidaukans sem gaeti einkum att vid i malum af pess-
um toga en samkvemt nugildandi skipan verdur adeins lokid med satt malum sem eru teek
til efnismedferdar.

Samningsvidaukinn felur einnig i sér breytingar 4 60rum pattum mannréttindasattmalans.
Til deemis er sjalfstadi domara aukid par sem peir skulu kosnir til niu ara, i stad sex ara sam-
kvaemt niiverandi reglum, og an moguleika a endurkjori, sbr. 2. gr. samningsvidaukans. ba
eru radherranefndinni veitt ny Urraedi vardandi eftirlit med fullnustu doma og mannréttinda-
domstélnum falid hlutverk vardandi fullnustu peirra, sbr. 16. gr. samningsvidaukans. Jafn-
framt verour Evrépusambandinu heimilt ad gerast adili ad mannréttindasattmalanum, sbr. 17.
gr. samningsvidaukans.
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V.
Efni samningsvidauka nr. 14.

1.-3. gr. samningsvidaukans fela { sér breytingar 4 akvaeedum mannréttindasattmalans um
kosningu og kjortimabil démara. Kjortimabili démara er breytt og skulu peir kosnir til niu
ara, i stad sex ara samkveemt nugildandi reglum. Gildir reglan einnig um pa démara sem hafa
verid kosnir i stad annarra domara sem eigi hafa lokid kjortimabili sinu. ba verdur ekki unnt
ad endurkjosa domara eins og nu er heimilt. Samningsvidaukinn hefur ad geyma brada-
birgdareglur vardandi kjortimabil nuverandi domara. Skv. 21. gr. vidaukans skal kjortimabil
domara sem sitja sitt fyrsta timabil pegar vidaukinn tekur gildi framlengt til niu ara. Adrir
domarar skulu ljuka kjortimabili sinu sem skal framlengt um tvo ar. Breytingum pessum er
etlad ad auka sjalfstaedi og 6hlutdraegni domara, eins og medal annars hefur verid 6skad eftir
af halfu pings Evropuradsins. Pessar breytingar eru einnig i samrami vid kjorreglur nyrra
domstola, sbr. a-lid 9. mgr. 36. gr. Romarsampykktar um Alpjodlega sakamaladomstdlinn.
Breytingum a kjortimabili domara er ekki atlad ad hafa ahrif 4 samfelld storf domstolsins.
Nuverandi kerfi par sem stor hluti domara er kosinn 4 priggja ara fresti er fellt ur gildi, sbr.
nidurfellingu &4 2.—4. mgr. 23. gr. sattmalans. Gert er rad fyrir ad fyrirhugad niu ara kjortima-
bil, 6had lengd kjortimabils fyrirrennara domara, muni tryggja reglulegar kosningar par sem
nyir domarar byrja ekki allir storf 4 sama tima.

4. gr. samningsvidaukans fjallar um storf skyrslugerdarmanna sem skulu vera domstdlnum
til adstodar pegar einn démari situr i dominum. I athugasemdum vid samningsvidaukann er
tekid fram ad skyrslugerdarmadurinn skuli ad jafnadi hafa pekkingu 4 tungumali og lagakerfi
pess rikis sem mal beinist gegn.

6. 0g 7. gr. samningsvidaukans fela 1 sér breytingar & mannréttindasattmalanum ad pvi er
vardar setu eins domara i domi. Akvaedin fela i sér pad nymeaeli ad einn domari, i stad priggja
domara nefndar adur, getur setid i domi. Valdsvid domarans er takmarkad vid ad lysa otaka
eda fella af malaskra domstolsins kaeru sem borin er fram af einstaklingi skv. 34. gr. mann-
réttindasattmalans. Akvordun domara er endanleg og verdur ekki skotid til nefndar eda
deildar. Démari getur eingdngu tekid slika akvordun i malum sem eru augljéslega ekki teek
til medferdar. Leiki vafi 4 um hvort kaera sé teek til medferdar visar démari malinu til nefndar
eOa deildar til irskurdar. ba getur domari ekki skodad kaerur & hendur pvi adildarriki sattmal-
ans sem hefur tilnefnt hann. Pess skal getio ad fyrstu tvo arin eftir ad vidaukinn tekur gildi
geta eingdngu deildir og yfirdeild démstolsins beitt nyju keruskilyrdi b-lidar 3. mgr. 35. gr.,
sbr. 2. mgr. 20. gr. vidaukans. Skv. 6. gr. samningsvidaukans getur radherranefndin, ad
beioni fullskipads domstdls, med samhljoda akvordun og til akvedins tima, feekkad domurum
i deildum ur sjo i fimm. Nyjar reglur eru teknar upp vardandi skipan sérstakra domara 1 til-
vikum par sem reglulegur démari er vanhafur eda getur ekki af 60rum asteedum setid i domi
og er pad medal annars til ad koma til méts vid gagnryni pings Evropuradsins a4 niverandi
kerfi. Skv. 6. gr. samningsvidaukans skal hvert adildarriki utbda fyrir fram lista yfir sérstaka
démara og skipar forseti domstolsins sérstakan domara af peim lista ef porf krefur. Med
pessum hetti verdur breyting 4 eldri framkvamd par sem adildarriki gat valid sérstakan
domara eftir ad malsmedferd i vidkomandi mali var hafin. [ athugasemdum med vidaukanum
kemur fram a0 gert sé rad fyrir pvi ad listinn geti haft ad geyma n6fn domara sem kosnir hafa
verid fyrir hond annarra adildarrikja.

8. gr. samningsvidaukans felur i sér breytingar 4 28. gr. mannréttindasattmalans um vald-
svio nefnda. Valdsvio priggja domara nefnda eykst til muna par sem til vidbotar vid a0 lysa
keeru 6teeka, eins og peer hafa heimild til samkvaemt niiverandi kerfi, geta peer lyst keeru taeka,
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og samtimis fellt dom um efni hennar ef skyr domaframkveemd liggur fyrir um trlausnar-
efnid af halfu mannréttindadomstolsins. bar af leidandi getur priggja domara nefnd kvedid
upp efnisdom i framangreindum malum, i stadinn fyrir sj6 domara deild i dag, og einfold
malsmedferd 4 vid. Allar akvardanir nefnda purfa ad vera samhljéda. Olikt pvi sem gildir um
efnisurlausnir mala i deildum, sbr. 2. mgr. 27. gr. sattmalans, sbr. og 6. gr. samningsvidauk-
ans, pa er sa domari sem kjorinn er af halfu pess rikis sem er malsadili ekki sjalfkrafa meo-
limur nefndar. Hins vegar getur nefnd bodid démara ad taka sati eins nefndarmanna.

9. gr. ssmningsvidaukans felur i sér breytingar 4 29. gr. mannréttindasattmalans.  akvaed-
inu felst s meginregla ad vido medferd kerumala skv. 34. gr. fjalli domurinn samhlida um
medferdarhafi mals og efnishlid pess. Er pad i samreemi vid proun i framkvaemd domstolsins
4 sidustu drum. Ekki er p6 gert rdd fyrir peirri framkveemd i millirikjakeaerum, sbr. 2. mgr. 29.
gr. mannréttindasattmalans.

12. gr. samningsvidaukans felur i sér breytingar 4 35. gr. mannréttindasattmalans um
keeruskilyrdi. Samkvaemt b-1i0 3. mgr. 35. gr. skal visa fra kaeru vegna meints brots ef ekki
verdur s€d ad kaerandi hafi ordid fyrir umtalsverdu 6hagradi. Umraeddu skilyrdi verdur po
ekki beitt ef virding fyrir mannréttindum, eins og pau eru skilgreind i sattmalanum og vid-
bétarsamningum vid hann, krefst pess ad efni keeru sé skodad eda ef um er ad reeda mal sem
innlendur domstoll hefur ekki fjallad um 4 tilhlydilegan hatt. Med hinu nyja skilyrdi um med-
ferdarhaefi keerumals verdur domstoélnum falid ad meta hvort mal er pannig vaxid ad afleid-
ingar pess séu tiltolulega litilveegar fyrir keeranda og engar grundvallarspurningar uppi um
tulkun sattmalans sem krefjist efnislegrar skodunar. bess skal getio ad fyrstu tvo arin eftir
a0 vidaukinn tekur gildi geta deildir og yfirdeild domstolsins eingdngu beitt nyju kaeru-
skilyrdi b-lidar 3. mgr. 35. gr., sbr. 2. mgr. 20. gr. vidaukans, en hvorki nefndir priggja dém-
ara né domarar sem sitja einir { domi Er pannig midad vid ad deild og yfirdeild domstdlsins
muni 4 fyrstu arunum eftir gildistoku vidaukans méta pau sjonarmid sem byggt verdi 4 vid
beitingu pessa skilyrdis pannig ad samraemd framkvamd skapist & pvi svidi sem verdi for-
demisgefandi fyrir nefndir eda staka domara padan i fra vid akvordun um medferdarhaefi.

Samkvaemt 13. gr. samningsvidaukans er mannréttindafulltrda Evrépuradsins heimilt ad
leggja fram skriflegar athugasemdir 1 6llum malum fyrir deild eda yfirdeildinni og taka patt
i réttarholdum. Breyting pessi er i samraemi vid 6sk mannréttindafulltraans og pings Evropu-
radsins, en embaetti mannréttindafulltrua Evropurddsins var stofnad af radherranefndinni 7.
mai 1999.

Samkvaemt 15. gr. verour unnt ad ljika mali med satt 4 6llum stigum mals en ekki adeins
eftir akvoroun um meodferdarhefi eins og nu er. Jafnframt verdur breytt nugildandi fyrir-
komulagi um ad malalok med satt verdi akvedin med domi en pess i stad verdur mali lokid
med satt samkvaemt akvoroun démstolsins. P4 verdur radherranefndinni veitt heimild til ad
hafa umsjon med fullnustu slikra dkvardana domstélsins. 16. gr. samningsvidaukans felur
i sér ny urredi fyrir radherranefndina vardandi eftirlit med fullnustu doma og er mannrétt-
indadomstélnum veitt hlutverk hvad vardar fullnustu peirra. Telji radherranefndin ad erfio-
leikar vid talkun endanlegs doms torveldi umsjon med fullnustu hans getur nefndin visad
malinu til mannréttindadémstolsins til ad fa ar pvi skorid hvernig tilka beri dominn, sbr. 3.
mgr. 46. gr. sattmalans. Telji radherranefndin ad adildarriki neiti ad hlita endanlegum domi
i mali sem pad a adild ad getur hun beint peirri spurningu til domstoélsins hvort adildarrikiod
hafi brotid gegn skyldu sinni skv. 1. mgr. 46. gr. um ad hlita endanlegum démi démstélsins
i hverju mali sem pad sé adili ad, sbr. 4. mgr. 46. gr. sattmalans. { badum tilvikum parf tvo
pridju hluta atkveeda peirra fulltria sem eiga rétt til setu i raidherranefndinni til ad sampykkja
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akvordun um tilvisun til mannréttindadomstélsins. Komist domstéllinn ad peirri nidurstéou
a0 brotid hafi verid gegn 1. mgr. 46. gr. skal hann visa malinu til rddherranefndarinnar sem
tekur til umfjollunar til hvada radstafa skuli gripa, sbr. 5. mgr. 46. gr. sattmalans. Komist
domstoéllinn hins vegar ad peirri nidurstodu ad ekki hafi verid brotid gegn dkvaedum 1. mgr.
46. gr. skal hann visa malinu til ridherranefndarinnar sem skal hatta skodun malsins.

17. gr. samningsvidaukans felur i sér breytingar 4 59. gr. mannréttindasattmalans og opnar
pann moguleika ad Evropusambandid geti gerst adili ad sattmalanum. Slik adild hefur lengi
veri0 til umradu og er hun fyrirhugud 1 ndinni framtio, sbr. t.d. 2. mgr. [-9 gr. sattmala um
stjornarskra Evropu. Formlegar samningavidradur um adildina hafa hins vegar ekki hafist
milli Evrépuradsins og Evropusambandsins. Ef af adild Evropusambandsins verdur er porf
a frekari breytingum 4 mannréttindasattmalanum.

18.-22. gr. samningsvidaukans fela i sér loka- og bradabirgdadkvadi sem ekki parfnast
nanari skyringa

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Gert er rad fyrir breytingum 4 1. t6lul. 1. mgr. 1. gr. laganna og 4. mgr. 1. gr. laganna i
samraemi vid 16gfestingu samningsvidauka nr. 14 fra 13. mai 2004. Breytingarnar purfa ekki
frekari skyringar.

Um 2. gr.

Samningurinn um verndun mannréttinda og mannfrelsis fra 4. névember 1950 og samn-
ingsvidaukar nr. 1, 4, 6, 7 og 13, med dordnum breytingum samkvemt samningsvidauka nr.
11, eru birtir sem fylgiskjal med 16gum nr. 62/1994, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna, en pvi var
breytt vegna logfestingar 11. vidauka med 16gumnr. 25/1998. Samningsvidaukinr. 14 verdur
ekki birtur 1 heild sinni { framangreindu fylgiskjali laga, heldur eru samningsakvadi hans
felld inn i texta samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis frad 4. névember 1950,
med aordnum breytingum samkvamt samningsvidauka nr. 11. [ 2. gr. frumvarpsins er gert
ra0 fyrir a0 samningurinn um verndun mannréttinda og mannfrelsis, med aordonum breyting-
um samkvamt samningsvidauka nr. 11, eins og birtur er i fylgiskjali med 16gum nr. 62/1994,
ordist eins og greinir i fylgiskjali med pessum l6gum. Samningsvidauki nr. 14 felur eingdngu
i sér breytingar 4 texta samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, med doronum
breytingum samkvamt samningsvidauka nr. 11, en ekki 4 6drum samningsvidaukum. Ekki
er pvi porf a0 breyta samningsvidaukum nr. 1, 4, 6, 7 og 13, med d4ordnum breytingum sam-
kvemt samningsvidauka nr. 11, eins og peir birtast i fylgiskjali med 16gum nr. 62/1994.

Um 3. gr.

Samkvaemt 19. gr. samningsvidauka nr. 14 tekur hann ekki gildi fyrr en fyrsta dag nasta
manadar eftir ad lidnir eru prir manudir fra peim degi er 611 adildarriki mannréttindasattmal-
ans hafa lyst sig sampykk pvi ad vera bundin af vidbotarsamningnum med fullgildingu. Med
pessari grein er pvi lagt til ad 16gin taki gildi um leid og viobdtarsamningur nr. 14 60last
gildi ad pvi er Island vardar. Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid lagafrum-
varp petta er stefnt ad pvi ad samningsvidaukinn verdi fullgiltur af 6llum adildarrikjum
Evropurddsins innan tveggja ara fra undirritun hans og er pvi stefnt ad gildistoku hans i mai
2006.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um
mannréttindasattmala Evrépu, nr. 62 19. mai 1994,
med sidari breytingum (14. samningsvidauki).

[ frumvarpinu er lagt til ad 14. vidauki vid samninginn um verndun mannréttinda og
mannfrelsis frad 4. névember 1950 (mannréttindasattmala Evropu) verdi logfestur. Meginefni
vidaukans lytur ad breytingum 4 eftirlitskerfi mannréttindasattmalans. Frumvarpid hefur ekki
ahrif 4 utgjold rikissj6ds verdi pad ad l16gum.



