131. loggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 1021 — 669. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um stjornsysludomstdl og urskurdarnefndir.
Flm.: Atli Gislason, Sigurjon bPérdarson.

Alpingi alyktar a0 fela domsmalaradherra ad skipa nefnd til ad gera tillogur um stofnun
stjornsysludomstols innan niverandi domstolakerfis og til ad mdta reglur um storf og starfs-
haetti arskurdarnefnda 4 &dra stjornsyslustigi. I pessu samhengi skodi nefndin vandlega hvort
rétt sé ad feera verkefni urskurdarnefnda ad einhverju eda 6llu leyti til ddmstola eda sameina
per.

Nefndin skili tilldgum til radherra fyrir 1. febraar 2006.

Greinargerd.

Talsverd umraeda hefur farid fram i pjodfélaginu, einkum medal 16gfraedinga, um naudsyn
bess ad setja 4 stofn sérstakan stjornsysludomstol. Var malefnid til umfjéllunar & malpingi
Logfraedingafélags Islands 24. september 2004. A malpinginu fjalladi dr. P4ll Hreinsson,
professor vid lagadeild Haskoéla fslands, um pad hvort haegt vari ad setja stjornsysludomstol
inn i niverandi domstdlakerfi. Taldi Pall Hreinsson m.a. ad unnt vaeri a0 setja sérstok akveedi
i10g um medferd einkamala par sem teknar vaeru upp sérsnidnar réttarfarsreglur um medferd
stjornsyslumala, enn fremur ad tryggja maetti naudsynlega sérpekkingu med pvi ad koma &
fot deild vio Héradsdoém Reykjavikur par sem ddmarar med reynslu og sérpekkingu 4 stjorn-
syslurétti storfudu vio ad leysa ur malum sem i 60rum rikjum falla undir stjérnsysludéomstola.
[ athugasemdum Bj6rns Bjarnasonar, domsmaélaradherra, vid erindi frummelenda taldi hann
rok hniga til pess ad domstoll sem sérhaefir sig 4 svidi stjornsyslu muni tileinka sér meiri
skilning og virdingu fyrir hinum sérstoku l6gmalum hennar en fram kemi { premur domum
Hzestaréttar sem hann vitnadi til. { bladagrein i Fréttabladinu 27. september 2004 taldi doms-
malaradherra sig ad gefnu tilefni sidur en svo 6sammala hugmyndum Pals Hreinssonar.

A 130. 16ggjafarpingi 2003—2004 baru flutningsmenn fram svohljédandi fyrirspurn til for-
setisradherra (pskj. 1116 — 746. mal):

1. Hversu margar sjalfsteedar og ohadar vrskurdarnefndir eru starfandi a vegum rikisins,
hvad heita peer og hver eru verkefni peirra?

2. Hver var heildarkostnadur rikisins af starfsemi pessara urskurdarnefnda arin 2002 og
2003?

Svar forsaetisradherra er ad finna 4 pingskjali 1492 og er pad birt sem fylgiskjal med til-
16gunni. bar er upplyst ad 42 slikar nefndir séu starfraktar, heiti peirra og verkefni talin upp
og sundurlidud eftir raiduneytum og gerd grein fyrir lagagrundvelli hverrar urskurdarnefndar.
ba kemur fram { svarinu ad heildarkostnadur rikisins af starfsemi pessara urskurdarnefnda
hafi numid 316.148.225 kr. arid 2002 og 336.625.320 kr. 4rid 2003.

A arinu 1999 gaf forseetisraduneytid Gt skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda o.fl.
{ kafla um métun framtidarstefnu um préun stjérnsyslukerfisins 4 bls. 52 1 skyrslunni segir
ordrétt:
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,»A sidustu arum hefur sjalfsteedum stjornsyslunefndum fjolgad mikid an pess ad séd verdi
a0 ad baki stofnun peirra liggi heildarstefnumdrkun. Fjolgun stjornsyslunefnda getur leitt til
pess ad erfitt verdi ad manna paer hafum einstaklingum auk pess sem kostnadur vid stjorn-
syslu eykst og stjornsyslukerfid verdur floknara. Midad vid smed hins islenska stjornsyslu-
kerfis geeti verid skynsamlegt ad sameina nefndir 4 akvednum svidum og beeta starfsskilyrdi
peirra og gera peer 6flugri pyki 4 annad bord astada til ad feera vald fra radherra til nefndar.

ZAskilegt er ad motud verdi framtidarstefna um préun stjornsyslukerfisins. Beeri par ad
taka m.a. afstoou til pess 1 hvada tilvikum réttleetanlegt verdur talid ad gera undantekningu
fra meginreglu islenskrar stjornskipunar og setja 4 fot sjalfsteda stofnun eda stjornsyslu-
nefnd.*

Flutningsmenn taka undir pessi sjonarmid. bad er einnig mat flutningsmanna ad stefna
beri ad pvi ad leggja nidur flestar urskurdarnefndir sem nu eru starfraektar og feera trskurdar-
vald peirra til domstola. Pegar pessum Urskurdarnefndum hefur verid komid 4 fot hefur pad
gjarnan verid rokstutt med meintum seinagangi i domskerfinu. bessi rok eru ekki haldbaer
og hafa ekki verid frd pvi ad verulegar breytingar voru gerdar 4 doémskerfinu arid 1991. Skil-
virkni domstéla 1 dag er mikil og almennt mun betri en hjé urskurdarnefndum. Démstdlar
starfa auk pess eftir skyrum og gegnsajum réttarfarsreglum, 16gum nr. 91/1991, um medferd
einkamala. bad er hins vegar erfitt ad henda reidur 4 peim leikreglum sem tdrskurdarnefndir
starfa eftir ef fra eru talin akvaedi stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Um urskurdarnefndir skortir
reglur um sakarefni, sonnun og sdénnunargdgn, malsforredi, millilidalausa malsmedferd,
skyrslugjof, vitni, sonnunargildi vitnisburdar, matsgerdir og fleira. Ma fullyrda ad gaedi mals-
medferdar fyrir domstolum séu mun meiri en fyrir urskurdarnefndum. ber eru auk pess skip-
adar af rddherra viokomandi malasvids sem tengist 6hjakvamilega oft peim agreiningi sem
til urlausnar er. Mikill kostnadur vid starfsemi urskurdarnefnda kemur & 6vart. M4 leida likur
a0 pvi ad pad fé sem til peirra rennur megi nyta mun betur. P6 svo ad margar pessar nefndir
sinni afmorkudum sérsvidum par sem porf er 4 sérkunnattu eiga per pad sameiginlegt ad
vera a@dsti urskurdaradili 4 stjérnsyslustigi og purfa ad taka 4 formlegum agreiningsatridum
sem eru sameiginleg i allri stjornsyslu. A pad skal jafnframt minnt ad domstélar hafa heim-
ildir til a0 kalla til sérfr6da meddomendur i fjolskipadan dom i malum sem kalla a sérpekk-
ingu. b4 er idulega 14ti0 reyna 4 Urskurdi urskurdarnefnda fyrir domstélum. M4 segja ad i pvi
felist tviverknadur. Er full dstaeda til ad huga ad pvi ad setja 4 stofn stjérnsysludomstol innan
nuverandi domskerfis og mota reglur um storf og starfsheetti urskurdarnefnda med pad fyrir
augum ao tryggja réttaréryggi einstaklinga.

Fylgiskjal.

Svar forszetisradherra vid fyrirspurn Atla Gislasonar og
Sigurjons Pérdarsonar um urskurdarnefndir.
(Pskj. 1492 — 746. mal 4 130. 16ggjafarpingi 2003-2004.)

1. Hversumargar sjalfsteedar og ohddar urskurdarnefndir eru starfandi d vegum rikisins,
hvad heita pcer og hver eru verkefni peirra?

Litid er svo til ad att sé vid nefndir sem 16gum samkvamt er falio urskurdarvald um

stjornvaldsakvardanir, en b6 skipad til hlidar vid hid almenna stjornkerfi 4 pann hatt ad vera
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undanskildar peim stjornunar- og eftirlitsheimildum sem almennt eru félgnar i yfirstjorn rad-
herra. Samkvaemt upplysingum, sem raduneytin hafa 14tid i té, eru starfraektar 42 slikar
nefndir og eru heiti peirra og verkefni talin hér 4 eftir 4samt upplysingum um lagagrundvoll
starfreekslu peirra.

Forsztisraduneyti.
Urskurdarnefnd um upplysingamdl.

Verkefni: Leysir ar dgreiningsmalum um adgang ad upplysingum hja stjornvoldum &
grundvelli upplysingalaga.

Lagagrundvollur: V. kafli upplysingalaga, nr. 50/1996.

Obyggdanefnd.
Verkefni:
a. AJ kanna og skera ur um hvada land telst til pjodlendna og hver séu mork peirra og
eignarlanda.
b. AGJ skera ur um mork pess hluta pjodlendu sem nyttur er sem afréttur.
c. A0 urskurda um eignarréttindi innan pjodlendna.
Lagagrundvollur: III. kafli laga um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjoo-
lendna og afrétta, nr. 58/1998.

Doéms- og kirkjumalaraduneyti.
Botanefnd.
Verkefni: Tekur akvordun um greidsluskyldu rikissjods a botum til polenda afbrota.
Lagagrundvollur: IV. kafli laga um greidslu rikissjéds 4 botum til polenda afbrota, nr.
69/1995.

Mannanafnanefnd.
Verkefni:

1. Ad semja skrda um eiginndfn og millindfn sem teljast heimil skv. 5. og 6. gr. laga um
mannandfn og er hun nefnd mannanafnaskra.

2. A0 vera prestum, forstodumonnum skradra trufélaga, Hagstofunni, ddmsmalaradherra
og forsjirmonnum barna til raduneytis um nafngjafir og skera ur alita- og agreinings-
efnum um n6fn samkvemt 16gum um mannanéfn.

3. A0 skera Gr 60rum alita- eda agreiningsmalum sem upp kunna ad koma um nafngjafir,
nafnritun og fleira pess hattar.

Lagagrundvéllur: VIII. kafla laga um mannandfn, nr. 45/1996.

Matsnefnd eignarnamsbota.

Verkefni: Sker r dgreiningi um eignarnamsbatur og annad endurgjald, sem 4kveda 4
samkvemt 16gum um framkvaemd eignarndms.

Lagagrundvollur: 2. gr. laga um framkvamd eignarnams, nr. 11/1973.

Nefnd um domarastorf.

Verkefni: Nefndin setur almennar reglur um hvers konar aukastorf geti samrymst emb-
ettisstorfum domara og ad hvada marki samrymanlegt sé embeetti domara ad hann eigi hlut
i félagi eda atvinnufyrirtaeki. Nefndin tekur & méti kvortunum vardandi slik mal og getur i
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aliti sinu fundid ad storfum hlutadeigandi déomara eda veitt honum aminningu. b4 getur
nefndin einnig veitt domara dminningu fyrir vanrakslu i starfi eda ameaelisvert framferdi hans
utan starfs eftir ad slikri kvortun hefur verid beint til nefndarinnar af halfu forstddumanns
domstdls eda domsmalaradherra.

Lagagrundvollur: IV. kafli laga um domstola, nr. 15/1998.

Urskurdarnefnd um dfengismdl.

Verkefni: Urskurdar um 4greining sem ris vegna dkvardana sem sveitarstjorn tekur sam-
kvemt afengislogum.

Lagagrundvollur: VIII. kafla afengislaga nr. 75/1998.

Afiyjunarnefnd dgreinings a kirkjulegum vettvangi.

Verkefni: Nidurstodum urskurdarnefndar skv. 12. gr. laga um stodu, stjorn og starfshaetti
bjodkirkjunnar ma skjota til afryjunarnefndar.

Lagagrundvollur: 13. gr. laga um st6du, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997.

Félagsmalaraduneyti.
Keerunefnd barnaverndarmadla.

Verkefni: Fjallar samkvemt keeru um urskurdi og akvardanir barnaverndarnefnda og um
tilteknar akvardanir Barnaverndarstofu.

Lagagrundvollur: 6. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

Keerunefnd husncedismadla.

Verkefni: Sker ur agreiningi um akvardanir stjornar {budalanasjéds og husnadisnefnda
sveitarfélaga.

Lagagrundvollur: IX. kafli laga um husnadismal, nr. 44/1998.

Urskurdarnefnd atvinnuleysisbota.

Verkefni: Fjallar samkveemt kaeru um akvardanir uthlutunarnefnda atvinnuleysisbota um
baetur og missi peirra.

Lagagrundvollur: 17. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, nr. 12/1997.

Urskurdarnefnd félagspjénustu.
Verkefni: Fjallar samkvamt keeru um akvardanir félagsmalanefnda sveitarstjorna.
Lagagrundvollur: XVII. kafli laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991.

Urskurdarnefnd fedingar- og foreldraorlofsmala.

Verkefni: Urskurdar um dgreiningsefni sem kunna ad risa 4 grundvelli laga um faedingar-
og foreldraorlof.

Lagagrundvoéllur: 5. gr. laga um feedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000.

Fjarmalaraouneyti.
Kjaradomur.

Verkefni: Akvedur laun og onnur kjor forseta [slands, alpingismanna, radherra, haesta-
réttardomara, héradsdémara, biskups fslands, rikisendurskodanda, rikissattasemjara, rikis-
saksoknara og umbodsmanns barna.
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Lagagrundvollur: Log um Kjaradém og kjaranefnd, nr. 120/1992.

Kjaranefnd.

Verkefni: A9 dkveda laun og starfskjor embettismanna, annarra en peirra sem kjaradomur
fjallar um, 16greglumanna, tollvarda og fangavarda. Enn fremur dkvedur nefndin laun og
starfskjor professora, sem gegna pvi starfi a0 adalstarfi.

Lagagrundvéllur: Lég um Kjaradém og kjaranefnd, nr. 120/1992.

Keerunefnd utbodsmadla.

Verkefni: Leysir ur keerum vegna atladra brota 4 I[6gum um opinber innkaup og reglum
settum samkvamt peim.

Lagagrundvéllur: L6g um opinber innkaup, nr. 94/2001.

Rikistollanefnd.

Verkefni: Fer med @dsta urskurdarvald a stjornsyslustigi um agreining innflytjenda og
tollyfirvalda i tollamalum.

Lagagrundvollur: 37. gr. tollalaga, nr. 55/1987.

Yfirfasteignamatsnefnd.
Verkefni: Annast yfirmat fasteigna.
Lagagrundvollur: 33. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

Yfirskattanefnd.
Verkefni: Fer med @dsta urskurdarvald & stjérnsyslustigi i skattamalum.
Lagagrundvollur: Log um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti.

Urskurdarnefnd almannatrygginga.
Verkefni: Urskurdar i 4greiningsmalum um bzetur almannatrygginga.
Lagagrundvollur: 7. gr. laga um almannatryggingar, nr. 117/1993.

Urskurdarnefnd um fostureydingar og ofijosemisadgerdir.

Verkefni: Urskurdar i agreiningsmalum um framkvemd fostureydinga og ofrjosemis-
adgeroa.

Lagagrundvollur: 28. gr. laga um radgjof og fredslu vardandi kynlif og barneignir og um
féstureydingar og o0frjosemisadgerdir, nr. 25/1975.

Urskurdarnefnd um teknifrjovgun.
Verkefni: Urskurdar i dgreiningsmalum um framkvaemd teknifrjovgunar.
Lagagrundvoéllur: 3. mgr. 3. gr. laga um teknifrjévgun, nr. 55/1996.

Ionadarraduneyti.

Afiyjunarnefnd hugverkaréttinda
Verkefni: Urskurdar um agreining { vérumerkja- og einkaleyfamalum.
Lagagrundvollur: 63. gr. laga um vérumerki, nr. 45/1997.



Urskurdarnefnd raforkumdla.

Verkefni: Urskurdar i kaerum 4 dkvordunum Orkustofnunar um gjaldskrar eda starfsemi
flutningsfyrirtaekis eda dreifiveitna.

Lagagrundvoéllur: 30. gr. raforkulaga, nr. 65/2003.

Landbtinadarraduneyti.

Yfirmatsnefnd samkvemt abudarlogum.
Verkefni: Framkvaemir yfirmat 4 eignum og endurbotum frafarandi dbtenda.
Lagagrundvollur: Abudarlog nr. 64/1976, sbr. 21/2000.

Yfirmatsnefnd um lax- og silungsveidi.
Verkefni: Framkvamir yfirmat samkvemt ymsum adkvedum laganna.
Lagagrundvollur: Log um lax- og silungsveidi, nr. 76/1970.

Urskurdarnefnd um greidslumark o fl.

Verkefni: Leysir ur 4greiningi um akvordun 4 greidslumarki 16gbyla, skraningu, rétt til
beinna greidslna og framkvemd verdskerdingar.

Lagagrundvollur: Log um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavorum, nr. 99/1993.

Ullarmatsnefnd.
Verkefni: Sker Ur 4greiningi um ullar og geerumat.
Lagagrundvollur: Log um flokkun og mat 4 geerum og ull, nr. 57/1990.

Menntamalaraduneyti.

Malskotsnefnd Lanasjods islenskra namsmanna
Verkefni: Urskurdar um urskurdi stjornar Lanasjods islenskra namsmanna.
Lagagrundvollur: 5. gr. laga um Lanasjod islenskra ndmsmanna, nr. 21/1992.

Afryjunarnefud i keerumdlum hdskélanema.

Verkefni: Urskurdar i keerumalum nemenda vid rikishaskola eda haskoéla, sem hlotid hafa
stadfestingu menntamalaradherra.

Lagagrundvoéllur: 5. gr. laga um haskéla, nr. 136/1997, og rg. nr. 73/1999.

Utvarpsréttarnefid.
Verkefni: Veitir utvarpsleyfi og hefur eftirlit med framkvaemd utvarpslaga.
Lagagrundvollur: 6. gr. utvarpslaga, nr. 53/2000.

Samgonguraduneyti.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala.
Verkefni: Urskurdar { keerum 4 dkvordunum Pést- og fjarskiptastofnunar.
Lagagrundvollur: 13. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

Urskurdarnefnd siglingamdla.
Verkefni: Urskurdar i keerum a dkvérdunum Siglingastofnunar Islands.
Lagagrundvollur: 13. gr. laga um ahafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, nr.
76/2001.



Sjavarutvegsraduneyti.

Urskurdarnefnd vegna dlagningar gjalds af 6l6glegum sjavarafla.
Verkefni: Urskurdar um alagningu sérstaks gjalds vegna 6logmats sjavarafla.
Lagagrundvollur: 6. gr. laga um sérstakt gjald vegna 616gmaeets sjavarafla, nr. 37/1992.

Urskurdarnefnd sjomanna og titgerdarmanna.
Verkefni: Akvedur fiskverd sem nota skal vid uppgjor 4 aflahlut ahafnar einstakra skipa.
Lagagrundvollur: II. kafli lagaum Verdlagsstofu skiptaverds og urskurdarnefnd sjomanna
og utvegsmanna, nr. 13/1998.

Umbhverfisraduneyti.

Urskurdarnefnd skipulags- og byggingamdla.
Verkefni: Urskurdar um agreining i skipulags- og byggingarmalum.
Lagagrundvollur: 8. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997.

Urskurdarnefnd hollustuhdtta- og mengunarvarnarmdla.

Verkefni: Urskurdar um agreining um framkvaemd laga um hollustuhztti og mengunar-
varnir og heilbrigdissampykkta sveitarfélaga.

Lagagrundvoéllur: 31. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.

Utanrikisraduneyti.
Kaupskrarnefnd.

Verkefni: Urskurdar um radningarkjor, launakjér og vinnuskilyrdi islenskra starfsmanna
varnarlidsins par sem varnarlidio er ekki adili ad kjarasamningum.

Lagagrundvollur: 6. gr. laga um framkveaemd tiltekinna patta i varnarsamstarfi {slands og
Bandarikjanna, nr. 82/2000, og reglugerd um kaupskrarnefnd varnarsvaeda nr. 284/1999.

Keerunefnd kaupskrdrnefndar.

Verkefni: Urskurdar ad uppfylltum skilyrdum um nidurstodu kaupskrarnefndar varnar-
svaeoa.

Lagagrundvoéllur: 3. mgr. 6. gr. laga um framkvaemd tiltekinna patta i varnarsamstarfi
Islands og Bandarikjanna, nr. 82/2000, og 14. gr. reglugerdar um kaupskrarnefnd varnar-
svaeda nr. 284/1999.

Skadabotanefnd.
Verkefni: Urskurdar um skadabotakrofur islenskra adila 4 hendur varnarlidinu.
Lagagrundvollur: 2. tolul. 12. gr. vidbaetis um réttarstodu lids Bandarikjanna og eignir
peirra, sbr. 16g nr. 110/1951, um lagagildi varnarsamnings milli Islands og Bandarikjanna
og um réttarstodu 1ids Bandarikjanna og eignir pess.

Vidskiptaraouneyti.
Afryjunarnefnd samkeppnismdla.
Verkefni: Urskurdar { keerum 4 dkvordunum samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar.
Lagagrundvoéllur: 9. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993.
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Keerunefnd vegna akvardana Fjarmalaeftirlits.
Verkefni: Urskurdar i keerum 4 akvordunum Fjarmalaeftirlits.
Lagagrundvoéllur: 18. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998.

2. Hver var heildarkostnadur rikisins af starfsemi pessara urskurdarnefnda arin 2002 og
2003?
Heildarkostnadur rikisins af starfsemi framangreindra urskurdarnefnda var:
arid 2002 316.148.225 kr.
arid 2003 336.625.320 kr.



